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ABSTRAKT

PPP je zptisob zajisténi vetejnych sluzeb na zaklad¢ dlouhodobého smluvniho zavazku mezi

vefejnym a soukromym sektorem, kdy tyto strany navzajem sdileji rizika.

Cilem této diplomové prace je zpracovani problematiky vyuziti PPP projekti v oblasti

vefejné infrastruktury v Ceské republice.

V teoretické ¢asti bude provedena literarni reSerSe v oblasti PPP projektii. V praktické ¢asti
bude zpracovana analyza souc¢asného stavu PPP projekt na jejimz zaklad€ bude vypracovan

vlastni ndvrh vystavbového projektu realizovaného formou PPP.

V zavéru budou zpracovana doporuceni pro lepsi realizaci PPP projektii v oblasti vetejné

infrastruktury.

Kli¢ova slova: PPP, PPP projekt, vefejna infrastruktura, vefejné sluzby, verejné zadavani,

koncese, koncesionar, fizeni rizik, zadavatel

ABSTRACT

The aim of this thesis is to elaborate the issue of the use of PPP projects in the field of public

infrastructure in the Czech Republic.

In the theoretical part, a literature search in the field of PPP projects will be conducted. In
the practical part, an analysis of the current state of PPP projects will be prepared on the
basis of which the actual design of a construction project implemented in the form of PPP

will be developed.

It will conclude with recommendations for better implementation of PPP projects in the field

of public infrastructure.

Keywords: PPP, PPP project, public infrastructure, public services, public procurement,

concession, concessionaire, risk management, contracting authority
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UvVOD

Ve své diplomové praci se budu zabyvat problematikou partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru (PPP) v Ceské republice a navrhem vlastniho PPP projektu v oblasti vefejné

infrastruktury.

Problematika PPP projektd je velmi aktudlni téma, jelikoz stav vefejnych financi neni
optimalni a vlada hleda zptisoby, jak do budoucna zajisti své veiejné sluzby. Ceska republika

ma veliky investi¢ni potencidl a je zde prostor i pro vyuziti partnerstvi.

Prvni ¢ast bude zaméfena na PPP projekty z pohledu teorie. Budou popsany zéakladni
charakteristiky PPP projekti jako jsou definice partnerstvi, zékladni kategorizace PPP
projekt a prubeh procesu PPP projektu. Dale bude specifikovdno, kdo do PPP projekti
vstupuje, v jakych oblastech lze tuto metodu financovani vyuzit. V teoretické ¢asti budou
také popsany vyhody a nevyhody, které plynou z této formy zajistovani vefejnych sluzeb.
Jedna kapitola bude vénovana charakteristice rizik spojenych s PPP projekty a jejich fizeni.
Jelikoz se v praci zabyvam PPP projekty ve vefejné infrastruktufe, bude zde také
charakterizovana vefejna infrastruktura v Ceské republice. V zavéru teoretické ¢asti bude
piibliZzena legislativni Gprava, kterd se vztahuje na koncese a vladni a soukromé instituce

zabyvajici se PPP projekty v CR.

V praktické casti bude zpracovana analyza soucasného stavu PPP projekti ve vetejné
infrastruktuie v Ceské republice. Bude popsan stav PPP projektii na celonarodni trovni,
které se tykaji pfedevsim silnic, dalnic, Zeleznic a také vysokorychlostnich trati. Déle se
analyza bude vénovat projektim na irovni izemnich samospravnych celki jako jsou obce,
mésta a kraje, které také poskytuji svym obcaniim vetejné sluzby a jejichz investice jsou

vyznamné. U municipalit se PPP projekty osvédcily jiz v mnoha riznych oblastech.

Na zéklad¢ provedené analyzy bude vypracovan vlastni navrh vystavbového projektu ve
vefejné infrastrukture realizovany formou PPP, kde bude zvolen vhodny typ PPP projektu,
budou nastaveny parametry smlouvy uzavirané mezi dodavatelem a zadavatelem projektu.
V ramci vypracovani navrhu projektu bude také navrZeno financovani, budou stanoveny
penézni toky plynouci z PPP projektu, bude vypracovana SWOT analyza, bude vypoctena

doba navratnosti projektu a navrzeno rozdéleni rizik mezi smluvni strany.

V zavéru diplomové prace budou zpracovana doporuceni pro lepsi realizaci PPP projekt v

oblasti vefejné infrastruktury v Ceské republice.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA PPP

Od 80. let minulého stoleti a nejvice ve druhé poloving 90. let se ve vyspélych zemich zacal
diskutovat koncept tzv. projektii partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public-
Private-Partnership - tedy PPP). OvSem historie vyuzivani soukromého kapitdlu k
poskytovani vefejnych sluzeb sahd az ke konci 18. stoleti. (Maaytova, Ochrana a Pavel,

2015; Rezuchova, 2010 )

O pojmu PPP se hovofti v souvislosti se soukromymi investicemi ve vefejnych sluzbach a
jako o inovaci ve zpisobu poskytovani vetejnych sluzeb. (Rezuchova, 2010)
vetejny sektor, kteti pfinasi efektivnéjsi vyuzivani vefejnych prostfedkii nez pfti aplikaci

klasickych vetfejnych zakazek. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015)

1.1 Verejné sluzby a spoluprace verejného a soukromého sektoru

Smyslem fungovani vefejného sektoru je napliiovani vefejného z4jmu a sprava vefejnych
zalezitosti. Realizuje se prostfednictvim vefejné politiky statu a ta se odehrava v prostoru
smiSené ekonomiky, kde vedle sebe funguji soukromy a verejny sektor a kde piisobi trzni
mechanismy, regulacni nastroje i fiskalni podnéty. Je piedpoklad, Ze sektory spolu kooperuji
a navzajem se doplituji. Hlavnim diivodem zajmu vetejné spravy a soukromého sektoru o
spolec¢né partnerstvi je financni situace vefejného sektoru a deficit vetejnych rozpocti. Stav
vetejnych financi vyzaduje hledani novych zdrojt financovani vetejnych sluzeb na ustiedni
i regionalni trovni. Dale uvedenou situaci ovlivituje ptetlak disponibilnich finan¢nich zdroja
v soukromém sektoru a zarovenl se zvySuji ndroky na kvalitativni urovenl a dostupnost
vetejnych sluZzeb. Rovnéz Ize uvést, Ze vetejny sektor ztraci své monopolni postaveni, jelikoz
provozovani n€kterych vefejnych sluZzeb nemusi byt nutné centralizovano. (Louda a Grospic,

2010)

1.2 Definice a rozdéleni PPP

PPP je obecné uzivanou zkratkou z anglického vyrazu Public Private Partnership, v ¢eském

ekvivalentu Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. (Janeba, 2021)

Jednotlivé definice PPP se lisi v rdmci jednotlivych zemi, které tento koncept do svych

systémtl zabezpecCovani veifejnych sluzeb implementovaly. Zaroven se 1isi pravni uprava



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

PPP, instituciondlni zdzemi a realizovand PPP politika. Lze fici, Ze neexistuje obecné platna

definice PPP. (Rezuchova, 2010)

Public Private Partnership je smluvné upravené partnerstvi veiejného a soukromého sektoru
vedouci k zajiSténi vefejné infrastruktury a sluzeb a vyuzivajici schopnosti obou partnert
pomoci nejvhodnéj$i mozné alokace zdroji, odpovédnosti a rizik a tomu odpovidajicich
ptijmu. (Osttizek, 2007)

Obecnymi znaky PPP jsou:

« dlouhodoba spoluprace (15 - 30 let) vefejného a soukromého subjektu, jehoz vysledkem

je poskytovani sluzby ¢i vystavba infrastruktury,

« prevod rizik spojenych s poskytovanim sluzby, vystavbou a provozem infrastruktury

tradi¢n¢ drZzenych vetejnym subjektem na soukromého partnera,

« mozné soukromé (spolu)financovani vetejnych sluzeb a infrastruktury,

. realizace finan¢n¢ nékladnych a naro¢nych projektu,

« definice vystupu (rozsahu a kvality poskytovanych sluZzeb) namisto definice vstupu
(vyrobni faktory, definovani vyrobnich postupil). (Rezuchova, 2010)

1.2.1 Kategorizace forem PPP

Typt a forem PPP projektti je mnoho typt. Diky tomu je mozné toto schéma vyuzit v mnoha
oblastech vetejného zajmu. Kazdy z téchto druhi se hodi pro rizné typy projektt, a proto

nelze na PPP stanovit jeden univerzalni recept. (Ostiizek, 2007)

1.2.1.1 PFI projekty

PFI (Private Finance Initiative) je vylucné forma PPP, kterd je striktn€ definovana smlouvou,
a kterd se vyuziva pro zapojeni soukromych spolecnosti do dodavani vefejnych sluzeb,
specidln€ do investic a provozu vetejnych budov. Jedna se o smlouvy typu postav - provozuj.
V prubehu let se od tohoto typu ptistupu postupné opoustelo, jelikoZ omezoval rozvoj jinych

typl vztaht, které jsou k dispozici. (Osttizek, 2007)

1.2.1.2 DBB (navrhni, nabidni, postav)

V CR nejvice srovnatelny s klasickym pojeti vefejné zakazky. Privatni sektor navrhne feseni
projektu, nabidne jej zadavateli a pak vybuduje infrastrukturu, kterd je ve vlastnictvi

zadavatele. Za to obdrzi platbu celou nebo ve formé splatkového kalendare. Vetejny sektor
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nese zodpovédnost za financovani, spravu a udrzbu infrastruktury, pribézny monitoring a
za pruhlednost procesu vybéru soukromého partnera. Navrh, zhotoveni a realizaci projektu
nemusi zajiStovat jediny privatni subjekt, predpokladd se zapojeni vice nezavislych
soukromych partnert. Ve schématu DBB jsou soukromé subjekty nepropojené. Pokud jsou
soukromé subjekty propojeni v konsorciu nebo jiném organiza¢nim ramci jedna se o DB
(Design-Build). Vyhodou je pfenos projekéniho a stavebniho rizika na soukromého partnera.
Ale jelikoz neni propojena stavba s udrzbou vybudované infrastruktury, je zde nizka
motivace soukromého partnera k ptijeti takového designu, ktery pfihlizi k budoucim
provoznim nékladiim. Provozni riziko nese partner z vetejného sektoru. (Osttizek, 2007;

Vyskogil, Strup a Pavlik, 2007)

1.2.1.3 OM

Projekty typu OM se vyznauji spravou a udrzbou ze strany soukromého subjektu a
vlastnictvi aktiva zistdva na strané vetejného partnera. Soukromy sektor se snazi vytézit co
nejvice ze svych dosavadnich zkusenosti. Platby za sluzby jsou bud’ klasické fixni splatky a
nebo se vyuzivd motivacni slozky platby, kterd se pfidavd k fixni platbé po splnéni

smluvenych trovni. OM se da ptipodobnit outsourcingu. (Ostfizek, 2007)

1.2.1.4 Koncese

U tohoto typu smlouvy soukromy sektor provozuje zafizeni vlastnéna vefejnym sektorem.
Soukromy poskytovatel ma udéleno pravo za provoz sluzby vybirat uzivatelské poplatky od
kone¢nych spotiebitelli. Tento zplisob poskytovani je vyuZitelny pouze u nékterych
vetejnych sluzeb napt. dodavka energie, plynu vody, odpadové hospodéistvi a v ptipadé
vystavby, modernizace a rozSifovani infrastruktury. Smlouvy maji zpravidla uzavirany na

dobu 15 - 25 let. (Rezuchova, 2010)

Vyhodou koncesi je, Ze zvySuji stupen prevodu rizika poptavky a povzbuzuje tvorbu piijmi
od tfetich osob a také umoziuje uplatnit zdsadu thrady ekologickych poplatkil za znecisténi
na jeho ptvodce. Nevyhodou je, ze zde mize dochazet k politickym komplikacim s

uzivatelskymi poplatky. (Vyskogil, Strup a Pavlik, 2007)

1.2.1.5 DBFO (design-build-finance-operate)

DBFO je typ PPP, u kterého soukromy subjekt pfebird odpovédnost za navrh projektu,
realizaci, spravu a udrzovani a soucasné za jeho financovani. Vlastnictvi zafizeni ziistava po

celou dobu na strané vetejného sektoru. Zajem soukromého subjektu spo¢ivd v moznosti
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dlouhodobého provozu zatizeni a vynosech z provozu. Tento typ PPP je hojné vyuzivany v

dopravni infrastruktufe. (Rezuchové, 2010; Lawther a Martin, 2015)

Na pocatku je nezbytné vypsani tendru na vybér privatniho partnera. Dokumentace k tendru

je velmi podrobna nebot’ tyto smlouvy byvaji uzavirany na 25 - 30 let. (Ostfizek, 2007)

1.2.1.6 BOT (build-operate-trasnfer)

BOT je velmi rozsiteny typ PPP projektd, pro ktery je typické, Ze zajistuje zodpoveédnost za
ptipravu, realizaci,spravu a udrzbu do jednoho partnerského vztahu a nechéava ji tak na
jednom subjektu. Tento typ byl poprvé pouzit v Turecku. Vyhodou je ucelné skloubeni

jednotlivych fazi, tak aby byl proces co nejvice efektivni. (Ostiizek, 2007; Rezuchova, 2010)

1.2.1.7 BOO (build-own-operate-transfer)

V tomto pfipad¢€ vlastnictvi zafizeni piechazi do rukou soukromého sektoru. Je podstatné,
aby si vetejny zadavatel ponechal n€které z néstrojli (napt. cenova regulace nebo legislativni
omezeni), kterymi by mohl usmériiovat produkci sluzby, kterd je zajiStovana
prostiednictvim BOO. Od privatizace se lisi tim, Ze partner z vetejného sektoru ma pravo od
projektu odstoupit podle stanovenych smluvnich divodd. (Rezuchova, 2010; Vyskogil,

Strup a Pavlik, 2007))

1.2.1.8 Joint Venture

Subjekty z obou sektorti zalozi spolecnost, kterou z&asti vlastni vefejny subjekt (garant
sluzby), a z¢asti soukromy subjekt. Spolec¢nost je zaloZena za icelem realizace projektu nebo
poskytovani konkrétni sluzby. Model se pouZiva u projekti spojenych s mistnim rozvojem.
Vetejny subjekt Casto vlastni pozemek a urcuje cil projekti a soukromy subjekt je
zodpovédny za vznik, navrh, konstrukei, financovéani a provoz. Obchodni spole¢nost ma
svou pravni subjektivitu, vlastniky jsou soukromy 1 vetfejny sektor a jejich podil na
vlastnictvi odpovida jejich podilu na majetku spolecnosti. Na fizeni spolec¢nosti se podileji

oba dva sektory. (Rezuchova, 2010)

Nasledujici obrazek znazornuje miru zapojeni soukromého sektoru v jednotlivych modelech

PPP.
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Mira zapojeni soukromého sektoru
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Public Private Partnership (PPP)

Obrézek 1 Mira zapojeni soukromého sektoru (Janeba, 2021)

1.3 Utastnici projekti PPP

U investi¢né a organiza¢né narocnych projektl, kterymi PPP projekty jsou, se predpoklada
Gi¢ast vétstho mnozstvi smluvnich stran, které se podileji na realizaci projektu. Ugastnici PPP
projekt se méni podle ptipadu. V kapitole jsou uvedeny klicové skupiny. (Ostiizek, 2007;
Vyskogil, Strup a Pavlik, 2007)

Verejna sprava (zadavatel)

Zadavatel je v roli zastupce vetfejného sektoru (centralni Gifad nebo zastupce samospravného
celku). Stanovuje své potieby, zodpovida za ptipravu projektu, za vyhlaSeni vetejné soutéze
a vybér nejlepsi nabidky. Dale monitoruje projekt po celou dobu realizace a zodpovida za

zévazky finanéniho plnéni. (Vyskogil, Strup a Pavlik, 2007)
Projektova spolecnost (sponzor, koncesionar)

Koncesionafem se rozumi spolecnost, ktera vykonava vefejnou sluzbu za zadavatele.
Vétsinou se jednd o konsorcium spolecnosti zahrnujici stavebni spolecnosti, facility
management spolecnosti a banky. Projektova spolecnost zodpovida za realizaci a dodani
sluzby podle zadani projektu. V anglictiné se vyskytuje termin Special Purpose Vhicle
(SPV). (Vysko¢il, Strup a Pavlik, 2007)

Poradce

Poradci spolupracuji se zadavatelem. Jedna se o finan¢ni, pravni a technické poradce, ktefti
pomahaji se zpracovanim studii proveditelnosti, soutéznich podminek, uzaviranim smluv
apod. Je podstatné, aby poradci byli nezdvisli, a mohli tak schopné nestranné posuzovat
vhodnost realizace a moznosti zapojeni do PPP projektu. Jako poradce mlze vystupovat

specialni konzultacni spole¢nost, zvlastni jednotka zabyvajici se problematikou PPP, kterou
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ziizuje vefejny sektor nebo individualni poradce z vlastnich zdroji. (Vyskogil, Strup a

Pavlik, 2007; Osttizek, 2007)
Stavebni spolecnost - kontraktor

Kontraktor je soucasti projektového konsorcia. Jeho tikolem je realizace stavby zafizeni,
ktera je pfedmétem smlouvy o dilo. Koncesionat d4 plnou moc kontraktorovi na vystavbu
zafizeni. Jeho UucCast je schvdlena vSemi zainteresovanymi stranami a zabezpecuje
nejefektivnéj$i navrh a realizaci projektu. Kontraktor ptebira zodpovédnost za navrh,
vystavbu, implementaci projektu a smlouvy se subdodavateli. (Vysko&il, Strup a Pavlik,

2007)
Provozovatel

Provozovatelé zodpovidaji za provoz a udrzbu urcitého zatfizeni podle koncesiondiské

smlouvy. Také je ¢lenem konsorcia koncesionaiti. (Vysko¢il, Strup a Pavlik, 2007)
Dodavatelé

Dodavatel¢ poskytuji zafizeni, nerostné suroviny nebo sluzby. Spolehlivost dodavatelt

ovliviiuje v&asnost a fadnost realizace projektu. (Vyskocil, Strup a Pavlik, 2007)

Subjekty zajiSt’ujici zdroje

V roli téchto subjektti mohou byt investoii nebo vétitelé. Investofi pfinaseji do projektu bud’
vlastni kapital nebo vécné investice. Investory mohou byt akcionaii 1 véfitelé, ktefi
predstavuji soukromy sektor, poskytujici financni zdroje. Véfitelé poskytuji koncesionafi
uvér béhem realizace projektu. Mize se jednat o banky, mezinarodni véfitelské spolecnosti,

soukromi majitelé dluhopisti nebo cizi vlady. Pomér zdroji ptijatelny pro banku je obvykle

1:9 (vlastni:cizi). (Vysko¢il, Strup a Pavlik, 2007; Osttizek, 2007)
Odbératelé

Odbératelem sluzeb je stat v podobé vefejnopravni organizace nebo piimi uzivatelé obcané.

Stat se zavazuje k odbéru miniméalniho mnozstvi za minimalni cenu. U pfimych spotiebitelti

jsou vynosy zavislé na trhu, coz je slozitéji kalkulovatelné a zvySuji se urcita rizika projektu.

(Vyskogil, Strup a Pavlik, 2007)
Pojistovny a ratingové agentury

Pojistovny slouzi u PPP projektt ke kryti rizik, a to hospodaiskych piipadné ekologickych.

Snizuji mozny dopad negativni nahodilé udalosti. Jednaji predevsim s véfiteli. Ratingové
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agentury hodnoti projekt a jeho realizatora z hlediska kreditniho rizika a schopnosti hradit v

budoucnu své zavazky. (Osttizek, 2007; Vyskocil, Strup a Pavlik, 2007)

Na nésledujicim obrazku jsou znazornéni ucastnici PPP projektii a vztahy mezi nimi.

Poradci vlady |> --------- Verejny sektor
-
, ) ) Dluhové
: Vlastni zdoje financovéni
Smlouva Investofi fane A
Banky
: i A
v
v v
Poradci SPV  Fomiimiimiinnal  SPYV e eyl ZajiSténi zdrojii

v

Subdodavatelé

X

v

-

Projektanti

Stavebni
spoleénosti

Poskytovatelé
sluZzeb

‘ Ostatni

Obrazek 2 Schéma PPP projektt (OstiiZzek, 2007)

1.4 Oblasti vyuziti PPP projekti

Predmétem PPP muizZe byt vybudovani fyzického aktiva, poskytovani sluzeb nebo

kombinace obou.

Cim vétsi je kapitalova hodnota projektu, tim vétsi uspory mize piinést.
U PPP projekti se spojuji mensi projekty do vétSich celki.

Koncesionar stavi do majetku zadavatele.

Nova vystavba je pro PPP vhodnéjsi nez rekonstrukce stavajiciho zatizeni vzhledem k

odpovédnosti za technicky stav. (Public - Private Partnership, 1994 - 2023)

Nasleduje vycet typoveé vhodnych projektii pro PPP, které jsou rozdéleny podle toho, zda je

zadavatel stat, kraj nebo municipalita.

V kompetenci municipalit

L]

L]

Parkovaci domy a integrované systémy parkovani
Dostupné/socialni bydleni a administrativni budovy

Vodohospodatska infrastruktura a ¢isticky vod
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Energetika (teplarenstvi) a utility (ostatni systémové programy)

Pouli¢ni osvétleni a projekty energetickych uspor. (Janeba, 2021)

V kompetenci kraji

Domovy s pecovatelskou sluzbou, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim reZimem
Nemocnice a polikliniky

Skoly, univerzitni kampusy a ubytovaci zafizeni

Vystavba nebo rekonstrukce a udrzba sité krajskych silnic

Vystavba nebo rekonstrukce a udrzba sit€ mostl

Zajisténi flotily vlakovych souprav, lokomotiv a autobust. (Janeba, 2021)

V kompetenci statu

Daélnic¢ni, Zelezni¢ni a vodohospodaiské stavby
Nédrazni budovy, letisté a ptistavy
Energeticka infrastruktura

Policejni a hasi¢ské stanice, justicni aredly a véznice (Janeba, 2021)

1.5 Prubéh procesu PPP

Nasledujici obrazek znazornuje prabeh procesu PPP, ktery se uskutecituje v sedmi etapach,

které jsou nize rozepsany.
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Identifikace projektu
\

Posouzeni proveditelnosti
g
Piiprava projektu
g
Vybér partnera

4

Uzavieni smlouvy

g

Rizeni a monitorovani

4

Ukonceni smlouvy

Obrazek 3 Etapy procesu PPP (vlastni zpracovani)
1.5.1 Identifikace projektu

V této fazi zadavatel identifikuje potieby, formuluje cile a vystupy. Identifikace potieb
zadavatele vychazi z jeho povinnosti zajistit vefejnou sluzbu a z jeho stanovené strategie.
Nasledné zadavatel zvazuje jak nejlépe dosahnout stanovenych cilti a vystupl, tzn. Ze
analyzuje varianty feSeni projektu. Na zéklad€ analyzy stanovi preferované feSeni projektu.

(MFCR,2012)

1.5.2 Posouzeni proveditelnosti

Cilem studie proveditelnosti je proverit ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost
projektu formou PPP, dasledky pro zadavatele a jeho dostupnost v kontextu vefejnych
zdrojii. Soucasti studie proveditelnosti by mély byt informace o vyhodnosti realizace
projektu formou PPP, jeho dostupnosti pro zadavatele a mife dopadu v evidenci zédvazkl

vetejného sektoru, pfesném obsahu a zplisobu zajisténi projektu véetné zptisobu nakladani s
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majetkem zadavatele, platebnim mechanismu a rozdéleni rizik mezi smluvni strany,
predpokladanych penéznich tocich soukromého partnera a zadavatele plynoucich z projektu.
Ze studie proveditelnosti musi vychazet, ze realizace projektu formou PPP je pro zadavatele

vhodna a ekonomicky vyhodna. (MFCR,2012)

Studie proveditelnosti v oblasti PPP projektli ma ukézat, zdali je vyhodné&jsi pouZit tradi¢ni
model zaddvani vefejnych zakézek nebo je vhodnéjSi zapojeni soukromého sektoru.
Poskytuje informaci o tom, zdali PPP projekt spliiuje dostupnost, odpovidajici miru penosu

finan¢niho, technického a operacniho rizika a poskytuje hodnotu za penize. (Osttizek, 2007)

1.5.3 Priprava projektu

V etapé pripravy projektu dochazi k doporuceni vhodného zpiisobu realizace koncesniho
fizeni, vypracovava se navrh koncesni dokumentace. Zaroven se pfipravi oznameni o
zah4jeni koncesniho fizeni, které je vyzvou k podani Zadosti o ucast v koncesnim fizeni.
Koncesni dokumentace je zakladni dokument, prostiednictvim kterého zadavatel stanovuje
své pozadavky na predmét projektu potenciondlnim dodavatelim. Méla by vychazet ze
studie proveditelnosti. Hlavni soucasti koncesni dokumentace je koncesni smlouva, ktera
musi obsahovat platebni mechanismus, pravidla méfeni a kontroly kvality a dostupnosti v

prib&hu plnéni smlouvy. (MFCR,2012)

1.5.4 Vybér soukromého partnera

Pteneseni poskytovani vefejnych sluzeb z vefejného sektoru na soukromy ma smysl v tom
ptipad¢, Ze soukromy partner je dostatecné motivovan k vykonlim, které by byly jinak téZko
dosazitelné. Zaroven je v celém procesu realizace projektu podstatné, aby byla vyvolana
maximalni konkuren¢ni soutéz mezi uchazeci a tim byly odkryty moznosti potencionalnich

soukromych partnerti. (MFCR,2012)

Zpusoby vybéru soukromého partnera jsou dany zdkonem o zadavani vetejnych zakazek.
Koncesi je zadavatel povinen zadat v koncesnim fizeni podle paragrafu 55 tohoto zdkona a
bez uvetejnéni, fizeni se soutéZnim dialogem nebo fizeni o inovaénim partnerstvi. (Zakon €.

134/2016 Sb., 2023)
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Zahajeni Zadévaci Hodnoceni Vybér dodavatele Uzavieni
koncesniho | | dokumentace | nabidek (=0 a [ koncesni
fizeni ukondeni smlouvy

konces. fizeni

Obrazek 4 Pribeh vybéru soukromého partnera (vlastni zpracovani)

1.5.5 Uzavreni smlouvy a splnéni odkladacich podminek, zahajeni a ukonceni

vystavby

V této fazi realizace uzavira zadavatel s vit€éznym uchazecem smlouvu. Smlouva se mezi
zadavatel a vybranym dodavatel uzavira podle zdkona bez zbyte¢ného odkladu a v souladu

s nabidkou. (Zékon ¢. 134/2016 Sb., 2023)

Po uzavieni smlouvy je zahdjena vystavba infrastruktury. Vystavba musi byt dokonéena v
souladu s pozadavky stanovenymi v koncesni smlouvé a zadavatel formalné piebira zatizeni
pii dokonceni. Od okamziku, kdy je zatizeni dostupné spousti se platby podle sjednaného
platebniho mechanismu soukromému partnerovi od zadavatele, vCetn¢ pokutovani za

nedostupnost nebo v piipadé nekvality. (MFCR,2012)

1.5.6 Rizeni a monitorovani smlouvy

Monitorovani smlouvy probiha prostfednictvim Monitorovacich zprav, které vyhotovuje
soukromy partner hlavné z dlivodu tzv. nedostupnosti nebo nekvality. Monitorovani mize
provadét 1 sdm zadavatel na vlastni ndklady a tim odhalovat nedostatky monitorovani

soukromého partnera. (MFCR,2012)

1.5.7 Ukonceni smlouvy

Koncesni smlouva se ukon¢i po uplynuti sjednané koncesni doby. Po skonceni dochazi k
vyporadani vlastnictvi. Vypotadani vlastnictvi tzn. podminky s zptisob pfedani by mélo byt
presné oSetfeno koncesni smlouvou. V ptipadé pred¢asného ukonceni smlouvy se postupuje

podle ustanoveni smlouvy o pfed¢asném ukonéeni. (MFCR,2012)

1.6 Platebni mechanismy PPP projekti

Soucasti smlouvy mezi vefejnym a soukromym partnerem je urceni platebniho mechanismu.
Platebni mechanismus urcuje jakym zptisobem budou probihat platby za vystavbu vefejné

infrastruktury a poskytovani vefejnych sluzeb po dobu trvani projektu. Metodika
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Ministerstva financi CR popisuje platebni mechanismy PPP projektt jako nastroj, ktery
motivuje dodavatele k dodavani sluzeb ve stanovené kvalité a zaroven néstroj zadavatele pro
piipad, ze by dodavatel neplnil své zavazky. Platebni mechanismus reflektuje efektivni a
optimalni pfenos rizik na soukromy sektor. V nésledujici podkapitole budou popsany
zékladni typy platebnich mechanismii podle metodiky Ministerstva financi CR a to jsou

platba za dostupnost, uZivatelské platby a platby za uzivani. (MFCR, 2011)

1.6.1 Platba za dostupnost

Platba za dostupnost, vyuziva se u prevazné vétSiny PPP projekti. Vetejny sektor plati
koncesionaii pravidelné platby, pokud infrastruktura, zafizeni a/nebo sluzba, ktera je

predmétem plnéni smlouvy, je dostupna koncovym uzivatelim. (Janeba, 2021)

Platbu za dostupnost si dohodnou zadavatel a dodavatel pfi uzavirani koncesni smlouvy
(vyse plateb je obvykle pfedmétem soutéze mezi uchazeci pti vyberovém fizeni). V praxi se
platba za dostupnost nejvice vyuziva u projektti v oblasti zajistovani ubytovacich kapacit,
nemocnic, $kol, véznic, soudnich aredlti, bytovych a administrativnich kapacit, parkovist’ a

dopravni infrastruktury, vodniho hospodafstvi &i zpracovani odpadu. (MFCR, 2011)

Platby za dostupnost jsou vyhodné, protoze zadavatel zacina platit aZ v okamziku, kdy je
infrastruktura/sluzba k dispozici. Pfijmy jsou v tomto piipadé snaze predvidatelné, proto je
riziko ndvratnosti investice dodavatele niz$i. S timto je 1 spojeno snaz$i vytizeni Gvéru
dodavatele. Motivuji dodavatele k rychlé napravé kvality. Platby za dostupnost jsou
rozvrzeny po celou dubu trvani projektu, takZze dodavatel je motivovan kvalitu udrZzovat po

celou dobu. (MFCR, 2011)

Nevyhodou plateb za dostupnost je monitorovani, piedev§im na stran¢ dodavatele a mozné
penalizace. Tzv. Penalizace neboli srazky z plateb jsou strhadvany v pfipadé nedostupnosti

nebo nedostate¢né kvality. (Janeba, 2021)

Riziko tohoto platebniho mechanismu je v otdzce financovani pokud je projekt financovan
uvérem. Tento fakt by mél byt bran v potaz pfi nastavovani platebniho mechanismu.
Ocekavané cash flow projektu musi byt natolik dostate¢né, aby bylo schopné pokryt splatky
tvéru. (MFCR, 2011)

1.6.2 Uzivatelské platby

Hlavnim principem tohoto mechanismu je piima platba koncového uzivatele za vyuzivani

sluzby nebo infrastruktury soukromému partnerovi. Jde o cenu, ktera byla sjednana mezi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

smluvnimi stranami. Platebni mechanismy zalozené na uzivatelskych platbach umoziuji
zadavateliim maximalizovat miru pfevodu rizika poptavky na dodavatele. Zaroven jiz neni
nutné monitorovat dodavatele jako u plateb za dostupnost, protoze dodavatel je motivovan
ke zlepSeni vykonu, aby maximalizoval své ptfijmy. Tento mechanismus je efektivni v
ptipad¢, kdy je dodavatel schopen ptedpovidat s pfimefenou jistotou poptavku a piijmy.
Pokud uzivatelské platby nejsou z hlediska navratnosti investic dostatecné efektivni, 1ze je
kombinovat s platbou za dostupnost, kdy zadavatel bere odpovédnost za urCeni vyse
uzivatelskych plateb. UZivatelské platby se nej€astéji vyuZzivaji u silnic nebo dalnic v podobé
mytného, potom také u zpracovani odpadu, vodovodni infrastruktury, kdy se hradi vodné a

stoné a dale také placena parkovisté. (MECR, 2011)

PPP projektt, kde pievazuje ptijem od uzivatell, neni mnoho. V tomto ptipad¢ koncesionaf
nese tzv. riziko poptavky, které se v maximalni mife pfenasi na dodavatele. Za coz miize
koncesionai pozadovat rizikovou piirazku. V nékterych ptipadech totiz chovani uzivateli

nemusi odrazet kvalitu, jako naptiklad v ptipadé ekonomické krize. (Janeba, 2021)

Vyhody uzivatelskych plateb jsou, Ze za sluzbu plati ti, ktefi ji skute¢né vyuzivaji.
Nevyhodou uZzivatelskych plateb je moZnost tento platebni mechanismus vyuZit jen pokud
je soukromy sektor schopen odpovidajicim zpisobem ptedvidat poptavku i ptijmy. Lze fici,
ze vys$$i miru rizika u uzivatelskych plateb nese dodavatel, hlavné pii hiife predvidatelné

poptavce a to se promita, pii jednani i vysi uzivatelskych plateb. (MFCR, 2011)

1.6.3 Platby za uZivani

Poslednim typem platebnich mechanismii PPP projektt jsou platby za uZivani. Podstata
platebniho mechanismu je, Ze zadavatel plati dodavateli za sluzby. Platby za uzivani byvaji
odstupiiovang, aby se tak omezil rozsah rizika ptfevadéného na dodavatele. Nejcastéjsi forma
platby za uZivani je platba zaloZena na poctu uzivatelti konkrétniho projektu PPP v daném
obdobi. Projekty vhodné pro platby za uzivani jsou predevsim v oblasti dopravy (silnice,
dalnice, mosty ¢i tunely), kde se té¢zce odhaduje poptavka a uzivatelé se mohou vyhybat
uzivatelskym platbam vyuzivanim jinych alternativ. Vyhody tohoto platebniho mechanismu
predstavuji niz$i riziko pro dodavatele a banky poskytuji levnéjsi uvéry ve srovnani s
projekty zalozenymi na jinych mechanismech. U nevyhod Ize uvést, ze zadavatel na sebe
piebira vétsi miru rizika a pii vystavbe jsou u tohoto platebniho mechanismu pouzity verejné

zdroje. (MFCR, 2011)
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1.7 Zpisoby financovani PPP projekti

V ramci této podkapitoly jsou zminény formy prostiedki zajiStujici financovani
koncesionaie. Financni instrumenty mohou mit podobu juniorniho nebo mezaninového
financovani, déle také muaze byt vyuzito riznych forem garanci. Poskytovateli mohou byt
Narodni rozvojova banka, Narodni rozvojovy fond, Evropskéd investi¢ni banka nebo

Evropska banka pro obnovu a rozvoj. (Janeba, 2021)

Pro realizaci PPP projekti se vyuzivaji tii zdkladni kategorie finan¢nich prostredki. Mezi
tyto kategorie spada vlastni kapital a podfizeny uvér, dale tivéry od bank a jinych instituci a
posledni moZnost jak financovat projekt piedstavuje emise dluhopisi. V Ceské republice
stejné jako ve Francii, kterd méa s PPP projekty bohatou zkuSenost, patii mezi nejbéznéjsi
zpisob financovani vlastni kapital projektové spolecnosti v kombinaci s bankovnim avérem.

(T&hlova, 2009)

1.7.1 Vlastni kapital a podiizeny Gvér

wewvr

poskytuji investoti (akcionafi koncesionaie), kteti nesou nejvetsi riziko, riziko ztraty tieba a
1 celé vlozené sumy. NejcastejSimi investory jsou specializované nadnéarodni infrastrukturni
a penzijni fondy, které¢ vlastni az stovky PPP projektti, maji odbornou kapacitu a know-how.
Véftitelé (pfedevSsim banky) vyZaduji urCity podil vlastniho kapitdlu vlozeného do
spole¢nosti jako zaruku ditvéryhodnosti projektu. Cim vys§i je vklad akcionait, tim vyssi je
jejich duvéra v rentabilitu projektu. Dulezité jsou zejména vysledky spolecnosti. U méné
rizikovych projekti mtze byt pomér dluhu k vlastnimu kapitdlu az 90:10, vétSinou u
projektd s platbou za dostupnost. Naopak u projektii nesouci riziko poptavky muize byt podil

dluhu a vlastniho kapitalu az 50:50. (Janeba, 2021)

1.7.2  Uvéry od bank a jinych instituci

Bankovni Uvéry piedstavuji hlavni zdroj finanénich prostiedki. Uvéry jsou nejlast&ji
poskytovany syndikatem bank (skupinou bank). Kazd4 banka se zavaze k uvolnéni Casti
uvéru. Projektova spolecnost plati bankovnimu syndikétu arok. Ten se odviji od urokové
sazby Euribor, ke které si banky uc¢tuji marzi. Marze se odviji od rizika, které banky
podstupuji, splatnosti dluhu, situace na bankovnich trzich a dale také podil upsaného
vlastniho kapitdlu na celkové investici. Koncesionarskd spolec¢nost splaci dluh az po

dokonceni vystavby. Pfi financovani lze vyuZzit tzv.standby tvér a to v piipadé
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neo¢ekavanych nakladi vyvolanych naptiklad zménami projektu béhem vystavby, nebo
ptilis vysokou neocekavanou inflaci. Pii vyuziti tohoto typu uvéru dochazi ke slouceni
uvérit a hrazeni troka ze sloucené Castky. Koncesionaiské spoleCnosti vyuzivaji také
pieklenovaci uvér pro hrazeni trokl z pijcky béhem prvnich mésict provozu, kdy zisk z

provozu jesté nestaci pokryvat vS§echny naklady. (T¢hlova, 2009)

1.7.3 Dluhopisy

Pro financovani se také vyuziva emise dluhopisi, soukroma i vefejnad. Vefejné emitované
dluhopisy jsou pro koncesionafe z pohledu uroka atraktivnéj$i nez bankovni uvéry.
Soukromé emitované dluhopisy jsou pro koncesionaie méné vyhodné, nabizeji ale rozsifeni

spektra finanéni struktury projektu. (T¢hlova, 2009)

1.7.4 Financovani PPP z fondi Evropské unie

Granty z fondi Evropské unie jsou dal§i moznosti pro financovani vetejnych projekti.
Granty davaji moznost projektim, které¢ by nemohly byt realizovany z divodu nedostatku
finan¢nich prostiedk. Granty sniZzuji riziko, které s projektem souvisi a zvySuji
divéryhodnost projektu. U grantového financovani je pozadovdno co nejefektivngjsi
realizace projektu stejné jako u soukromého financovéni. Grantové financovani mize mit
podobu pravidelnych ptispévkll na provozni naklady, pokryti finan¢nich nakladi nebo také
dopléaceni pfijmt pro soukromy sektor. Podminky pro poskytnuti grantu udava Evropska

komise. (Osttizek, 2007)

Pii financovani PPP projektl se vyuZivaji také prostfedky ze Strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Finan¢ni mechanismy EHP a Norska, které spravuje Evropska unie. (Ostrizek,

2007)

1.8 PPP projekt v porovnani s verejnou zakazkou

Obstaravani vetejnych statki vefejnymi subjekty predstavuje vyznamnou ¢ast ekonomiky.
Tradi¢ni vetejné zadavani a PPP projekty jsou nezaménitelné a oba typy maji nespornou roli

u vladnich nakupti a mély by se vzajemné dopliiovat. (Stérbova, Halik a Neumannova, 2020)

Porovnani PPP projektu s tradi¢énim zadavdnim umozZni pochopit hlavni rozdily a zadavatel
je schopen rozhodnout, ktery zptisob odpovida jeho pozadavkim. U PPP je riziko
neuspeésného projektu v dusledku volby nevhodného projektu velmi vyznamné. Zéakladni

rozdily ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 1 Porovnani tradi¢niho modelu s PPP modelem (Janeba, 2021)

Tradi¢ni model

PPP model

Zadavatel x koncesionar

Za tizeni celého procesu je
zodpovédny zadavatel.
Specifikuje rozsah
jednotlivych plnéni pro
vSechny procesy, piebira
projektovou dokumentaci.
Koncesionar zde

nefiguruje.

Zadavatel specifikuje co ma
projekt naplnit, tzn.
vybudovana infrastruktura i
sluzby. Koncesionaf je
zodpovédny za vlastni

navrh feSeni.

Financovani

Sjednava zadavatel sdm na

vlastni kreditni riziko.

Sjednava koncesionaf.
Kombinace tvéru a

vlastniho kapitalu.

ZadluZeni statu

Uvér zadavatele zvySuje

zadluzeni statu.

Nezvysuje se zadluzeni

statu. Je evidovano MFCR.

Rizeni dodavatelskych

smluv

Koordinuje sam zadavatel.

Koordinuje koncesionat.

Reaktivni udrZzba

Financovéno kazdorocnimi
prispévky. Reaguje se az na
defekty. Opravy jsou

draZzsi.

Zajistény stabilni
prispévky. Koncesionaf
musi dodrzovat plan

obnovy.

Doba trvani smlouvy

Zaruky jsou po dobu 5 - 10
let, vétsinou dle trvani

dluhového financovani.

Smlouva stanovuje prava a
povinnosti koncesionaie po
celou dobu trvani projektu

(20 - 30 let).

Nasledujici schémata zobrazuji rozdil ve vztazich a rolich v tradi¢nim modelu a v PPP

modelu.
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Ministerstvo
financi

Zfizovatel

ministerstvo, kraj, mésto

Ostatni
stakeholdefi

T

X
&

Zadavatel

Jednotlivé smlouvy

>‘ UZivatelé

AN

Dluhové financovani Projektova Dodavatel Sprava & udriba
- seniorni dluh inZenyrska stavby Technologie
- podfizeny dluh kancelaF Sluzby
- obligace
- finanéni instrumenty [ Subdodavatelé ] [ Subdodavatelé ] I Subdodavatelé

Obrazek 5 Schéma vztaht a roli v tradi¢nim modelu (Janeba, 2021)

Ministerstvo
financi

Ziizovatel
ministerstvo, kroj, mésto

stakeholdefi

Ostatni

T

i Piimd smlouva

Koncesni smlouva

na kli¢ s pevnou cenou

. Uzivatelé
o Koncesionaf
Projektova spolecnost
: Financovani projektu > > Realizace projektu

Dluhové financovani Investofi Generalni Provozovatel &

- seniorni dluh - z&kladni kapital dodavatel projektu Facility manager

- podfizeny dluh - podfizeny dluh a vystavby

- obligace
-finanéni instrumenty l Subdodavatelé | I Subdodavatelé
Smiouva na doddvku stovby Smlouva na provoz, spravu

a facility manogement

Obrazek 6 Schéma vztaht a roli v PPP modelu (Janeba, 2021)

1.9 Vyhody a nevyhody PPP projekti

PPP ma u vhodnych projektii fadu vyhod oproti tradi¢nim vefejnym zakazkam. Zaroven jsou

s PPP spojeny i nevyhody, které¢ predstavuji redlnd rizika a museji byt brany na zietel.
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1.9.1 Vyhody

«  Prostor pro invenci - PPP umoziiuje spojeni projektanta, stavebnika a provozovatele od

piipravy navrhu projektu.

. Nakladova efektivita - Koncesionat zvoli vyssi investici do kvalitnéjsiho feSeni ¢imz si
snizi celkové naklady na provoz a udrzbu. Dochazi tedy k optimalizaci celozivotnich

naklada.

o Zajisténi kvality - Zadavatel neplati, pokud zatizeni neni zprovoznéno, je nedostupné

nebo nedosahuje kvality.

« Komplexni odpovédnost - Zadavatel ziska jednu protistranu odpovédnou za funk¢nost,

kvalitu svého feSeni.

«  Zajisténi - Funkénost a kvalitu zajiSt'uje vlastnim kapitdlem investort koncesionat, ktery
ziska zpét pouze pokud projekt dojde Gspésné€ az do konce trvani smlouvy, tedy za 20 -

30 let.
« Dodatecna kontrola - Financujici instituce dozoruji plnéni projektu.

« Transparentnost a jistota vydaji - Koncesni smlouva uddvd maximalni cenu, kolik

zadavatel zaplati za kazdy rok trvani smlouvy vcetné oprav.

« Ptenos rizik - Pfenesenim casti rizik na koncesionate se mohou snizit celkové néklady

projektu pro vetejny sektor a minimalizovat riziko pro dafiové poplatniky.

« Nezvysuje zadluZeni statu - Nejednd se o skryté zadluZeni, nebot MFCR eviduje
zavazek za projekt a pii splnéni urcitych kritérii se zavazek podle rozpoctovych pravidel

EU nezapocitdva do miry zadluzeni statu. (Janeba, 2021)

« Pro vefejny sektor plyne diky partnerstvi vétSi rozsah poskytovanych statkii pro

obyvatele. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012)

« Soukromy sektor si zajisti diky partnerstvi stabilni ekonomické prostfedi diky
dlouhodobosti kontraktu, vyssi miru ziskovosti a garantovanou vysi zisku. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2012)
«  Konkuren¢ni soutéz mezi potencionalnimi poskytovateli ma ptimy pozitivni vliv na vysi
nakladi a kvalitu poskytované sluzby. (Rezuchova, 2010)

« Zachovani kontroly - PPP projekty uvolni ruce vefejnému sektoru pii zachovani

kontroly. (Vyskog¢il, Strup a Pavlik, 2007)
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1.9.2 Nevyhody

«  Nezpochybnitelnd potifebnost - PPP projekty maji dlouhodoby charakter a jsou ¢astéji

piezkoumavany. Je zapotiebi diikladné a objektivni dokumentovani rozhodnuti.

« Potieba dlouhodobé vize - Zadavatel musi jiz pii ptipravé byt schopen urcit vystupy
sluzby. Uptesnéni pozadavki je nutné pred vyzvou k podani nabidek.

4

funk¢nost stavby, ale dale také pozadavky na udrzbu, spravu a provoz po celou dobu
trvani projektu.

vetsi. Dostateény rozpocet na piipravu je hlavni predpoklad uspéchu.

« Zmeény v prubchu jsou obtizné - Tim, Ze smlouvy jsou u PPP projektu dlouhodobé je
obtizné ménit obsah po zahajeni realizace. Je nutné zvolit projekty dlouhodob¢ potiebné

a je nutné pocitat s tim, ze potieby se do budoucna mohou meénit.

v

« VEtsi a na zelené louce - Pro PPP jsou vhodnéjsi investicné vétsi projekty, doporucuje
se novostavba pted rekonstrukci. Brat zodpovédnost za existujici zatizeni je rizikové a

muze se negativné projevit v cen¢ projektu. (Janeba, 2021)

«  Omezena kontrola nad poskytovanim sluzby - vefejny subjekt ztraci vice ¢i mén¢, podle
zvolené formy, kontrolu nad poskytovanymi sluzbami. Externi producenti sluzby
mohou zamérné podhodnocovat ceny (redlné naklady) pii kalkulaci, coz mize pusobit

problémy pfi zabezpetovani sluzeb v potiebném rozsahu a kvalité. (Rezuchova, 2010)

« Prodrazovani vefejnych sluzeb - vlivem nepfiméfeného zisku soukromého
poskytovatele dochéazi k vyraznému navySovani pldnovanych nakladi. (Rezuchova,

2010)

1.10 Charakteristika rizik PPP projekta

Pro partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru jsou charakteristické dlouhodobé pravni
vztahy mezi témito subjekty. U takovychto dlouhodobych zavazkl je tfeba se zaméfit na
problematiku rizik, jejich identifikaci, fizeni a zejména pak sdileni mezi jednotlivymi
subjekty, ktefi do téchto vztahi vstupuji. OSetieni rizik u PPP projekti mlze pomoci
predchazet komplikacim v dobé¢ realizace projektu i pfi nasledném poskytovani vetejnych

statkii a sluzeb. Spravny odhad velikosti rizika a jeho rozd€leni mezi zicastnéné strany
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ovliviiuje uspésnost PPP projektu a tim padem i hodnotu dosazenych uspor. (Pavel, 2007;

Louda a Grospic, 2010)

PPP celi specifickym rizikiim, které vznikaji z divodu protichtidnych cili vefejného a
soukromého sektoru (napf. environmentalni udrzitelnost a vysoké zisky), konfliktni normy
spravného hospodateni s vetejnymi prostfedky (napf. provozni transparentnost a obchodni

tajemstvi), zamlzovani odpoveédnosti a asymetrické informace. (Keers a van Fenema, 2018)

1.10.1 Rizika v PPP projektech

Pro partnerstvi vetejného a soukromé sektoru jsou typické rozsahlé infrastrukturdlni projekty
s dlouhodobym charakterem, které jsou finan¢né naroc¢né. Rizika kterd ohrozuji tyto projekty

se d¢li do uvedenych skupin:

e Projekénim, technickd a konstrukéni rizika - vyplyvaji z vad a nedostatkl projektové
dokumentace nebo nevhodné zvolenych konstruk¢nich feSeni, rizika nadmérné zatéze
projektu pro zivotni prostfedi, zvySovani nakladl a opozdéni v konstrukénich pracich.

e Riziko umisténi projektu - spociva v nevhodnosti objektu pro zamyslené vyuziti, v
nedostate¢né dostupnosti objektu, ve zpochybnéni vlastnictvi, v nedostupnosti

inZenyrskych siti, dale se k témto rizikim fadi rozpor s uzemnim plénem nebo

nemoznost ziskat potfebna stavebni povoleni.
e Provozni riziko - vyssi provozni naklady a nédklady na udrzbu.
e Financni riziko - neodpovidajici pojisténi pred ztratou.

e Rizika nedodrZeni smluvnich zavazkl - hrozi ze strany jak soukromého subjektu tak 1

vefejného nebo dale i subdodavateld.

e Trznirizika - se tadi riziko nizké poptavky. To sebou nese nedostatecné piijmy, které
nepokryji vydaje projektu, vznika ztrata a hrozi riziko ukonceni celého projektu.

e Ekonomickych rizika - ménové, inflacni a trokové riziko.

e Politické riziko (riziko zmény legislativy) - selhani politického vedeni vetejného
subjektu, ktery nese prava a povinnosti v PPP projektu, zmény planli, zmény pravniho
ramce a nepodporovanych vladnich politik.

e Rizika vyS$8i moci a enviromentalni - do projektl vstupuji rizika, kterd nemize nikdo
ovlivnit jako napiiklad pfirodni katastrofy, kalamity, teroristické tUtoky, rizika

nepfedvidatelna.
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e Riziko materialnich zdroju - v podobé nedostatecnosti, coz mize ovlivnit vysi naklada

na zajisténi projektu. kvalifikované personalni zdroje.

e Riziko finan¢nich zdroja - nedostatek finan¢nich zdrojt, jak na stran¢ soukromého nebo
vefejného subjektu, mize vést k neuskuteCnéni nebo predcasnému ukonceni projektu.

(Louda a Grospic¢, 2010; Osttizek, 2007)

Zminéna rizika lze ¢lenit podle fazi PPP projekti. Mira vyskytu jednotlivych rizik je v

ruznych fazich projektu rozdilna.

e Féze planovani - riziko zmény z iniciativy objednatele, zvySeni nékladi kviili zménam

v planech.
e Faze vystavby - nedodrzeni terminu vystavby.

e Féze financovani - dodate¢né naklady vedouci k podfinancovani, zmény trokovych

sazeb.

e Provozni faze - riziko nizké poptavky, chybné kalkulace na provoz, rist cen podstatnych

zdroju.

e Pfevod zafizeni na vefejny sektor - riziko zbytkové hodnoty, stav budovy pfi zpétném

ptevozu. (Osttizek, 2007)

1.10.2 Rizeni rizik

Rizeni rizik znamena, Ze se subjekt snazi omezit vliv jiz existujicich 1 budoucich rizik a
navrhuje feSeni, kterd umozni eliminovat jejich neZadouci Gc¢inky. Do fizeni rizik spada

identifikace, analyza a méfeni rizik. (Osttizek, 2007)

Prvni podminkou pro efektivni fizeni rizik je jednoznacnd identifikace rizik. Identifikovat
rizika by mély vSechny subjekty, které do PPP projektu vstupuji. Druhou podminkou
efektivniho fizeni rizik je diferenciace rizik. To je spojeno se stanovenim priorit rizik,
rizikovych faktorii a vhodnych opatieni. Projektové fizeni je nejvice ohroZenou oblasti, kde
pusobi nejvice rizikovych faktorti, které vyzaduji pokryti, aby byl projekt s nejvétsi
pravdépodobnosti uspesny. (Keers a van Fenema, 2018)

K identifikaci rizik lze vyuZit naptiklad SWOT analyzy. Metoda SWOT je pfi fizeni rizik
hojné¢ vyuzivana. Metoda SWOT zahrnuje analyzu silnych a slabych stranek a analyzu

hrozeb a pftilezitosti. Vyuziva se v pocatecnich, piedprojektovych fazich. Pfi analyze je
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velmi dilezité stanovit co je predmétem analyzy. Cilem analyzy SWOT je stanovit

reprezentativni seznamy silnych a slabych stranek a pfileZitosti a hrozeb. (Dolezal, 2016)

Analyza identifikovanych rizik umozni snizit hrozbu rizik na akceptovatelnou uroven.
Analyza spoc¢iva v odhadnuti miry pravdépodobnosti jejich vyskytu a vyhodnoceni jejich
dopadu na predpokladany vysledek. Diky kvalitni analyze rizik jsme schopni rizika fidit.
Analyza rizik je nezbytnym vstupem. (Louda a Grospic, 2010; Osttizek, 2007)

Pti méfeni rizik se pracuje s velikosti rizika a pravdépodobnosti jeho vyskytu. Velikost rizika
se urCuje podle toho, jak vyznamny je jeho dopad na projekt. Dale je podstatnd
pravdépodobnost vyskytu rizika. Hodnota rizika je soudin velikosti rizika a

pravdépodobnosti jeho vyskytu. (Louda a Grospic, 2010)

1.10.3 Rozdéleni rizik smluvnich stran

U PPP projektii je pfi srovnani s vefejnymi zakdzkami dosahovano lepSich vysledki v oblasti
kvality i ceny vefejnych sluzeb. Tato skutecnost je dana moznosti pienosu odpovédnosti za
rizika na sektor, ktery dokaze riziko 1épe fidit, to znamena na sektor, ktery dokaze oSetfit
rizika s menSimi ndklady a tim padem dosahuje na vétsi uspory v celkovych nékladech

vynaloZenych na projekt. (MFCR, 2008)

Pteneseni rizik na soukromy sektor je u PPP projektii nejpodstatnéjsi vlastnosti. Pro spravny
prevod rizik, slouzi néstroje, které ndm umozni transfer. Mezi tyto nastroje patii naptiklad
smlouva o PPP projektu, koncesni smlouva, zadavaci dokumentace nebo struktura
financovani. K samotnému transferu dopomahaji mechanismy jako jsou smluvni dodatky,

plany vykont, platebni mechanismy, garance a zaruky a dal$i. (Lawther a Martin, 2015;

Ostrizek, 2007)

Koncesionat nese odpoveédnost za rizika, kterd dokéaze tidit 1épe nez vetejny zadavatel. Jde
o rizika spojend s designem, projektem, vystavbou, provozem a udrzbou, naklady obnovy,

pouzitych technologii nebo financovani. (Janeba, 2021)

Vetejny zadavatel si mé& ponechat vSechna rizika, na které koncesionai nema vliv. K t€émto
rizikim se fadi riziko inflace, zmény zakont, diskriminacni regulace ze strany statu, u
nekterych projektii riziko poptavky. Na zadavatele se také vztahuje odpovédnost za dodani

pozemkil, ziskédni izemniho nebo stavebniho povoleni. (Janeba, 2021)
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2 PARTNERSTVI VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU VE
VEREJNE INFRASTRUKTURE V CR

Vlada Ceské republiky se za¢ala problematikou partnerstvi zabyvat na za¢atku roku 2004,
kdy vydala zakladni material usneseni ¢.7 o Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v
Ceské republice. Timto dokumentem stanovila pravomoc rozhodnout o vyuziti partnerského
pfistupu, stanovit pldnované vystupy partnerskych projektii a provadét realizaci projekti do
kompetence statni spravy a samospravy. K 1. lednu 2018 dosahovala predpokladana hodnota
koncesnich smluv v realizaci uzavienych uzemnimi samospravnymi celky v uhrnu 74,8 mld
K¢. Nejcastéji se koncesni smlouvy na urovni mést, obci a kraji vyuzivaji ve

vodohospodafstvi. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019)

2.1 Charakteristika vefejna infrastruktury v CR

Aktualné nejvice diskutovanou oblasti vefejné infrastruktury v Ceské republice je stav silnic
a dalnic. Podle srovnani Svétového ekonomického fora z roku 2019 je kvalita silnic a dalnic
v Ceské republice 5. nejhorsi z celé Evropské unie. V roce 2006 méla CR pii porovnani se
sousednimi staty nejkvalitn&jsi silniéni sit,, dnes se Fadi na posledni misto. Spatny stav silnic
a dalnic stoji Ceskou republiku miliardy korun ro¢né. Spatny stav infrastruktury je spojen s
tim, ze lidé v regionech hiife ziskavaji praci a vydélavaji méné penéz. Nedokoncena silni¢ni
sit” Ceské republiky zptisobuje nerovnost mezi regiony a stagnaci prosperity. Dalnice v CR
pfibyvaji pomaleji nez v sousednich statech. Za poslednich 10 let bylo zprovoznéno 142 km
dalnic. Podle Nejvyssiho kontrolniho ufadu je tempo vystavby dalnic tak pomalé, ze

planované dokonceni dalni¢ni sité€ v roce 2050 je za soucasnych podminek nerealny termin.

(Stav dopravni infrastruktury v CR, 2021)

Diky investicim do kvalitniho dalni¢niho spojeni a kvalitni silni¢ni a Zelezni¢ni sité dochazi
v zemich k poklesu nezaméstnanosti a ristu HDP, coz lze sledovat napiiklad v
Moravskoslezském kraji nebo v polské Vratislavi, kde se tyto ekonomické ukazatele zacali

zlepSovat rychleji oproti regioniim bez dalnic. (Stav dopravni infrastruktury v CR, 2021)

Potieba novych investic v Ceské republice roste, souasné roste dluh v obnové stavajicich.
Ukazuje se, ze prostfedky ve vefejnych rozpoctech budou nedostatecné a stat ani obce
nebudou schopné samostatné financovat vSechny dilezité infrastrukturalni stavby. Dnesni

investice do kvalitnich silnic a Zeleznic se projevi za 10 - 20 let. Je potfeba, aby vlada

24
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tomu, aby Ceské republika ztracela na atraktivit, konkurenceschopnosti a Zivotni Grover
obyvatel se propadla pod uroveri sousednich statd. (Svancarova, 2021; Stav dopravni

infrastruktury v CR, 2021)

Budoucnost investic do vefejné infrastruktury naznacuje, ze Ceské vetejné prostiedky budou
nedostate¢né na, to aby byl zaji§tén budouci ekonomicky riist CR a aby se stale zvySovala
Zivotni Urovefi obyvatelstva. ReSenim muize byt uZiti soukromého Kkapitalu formou
partnerstvi soukromého a vetejného sektoru. PPP mtize pomoci urychlit dodani nové verejné
infrastruktury. Inspiraci pro Ceskou republiku mohou byt Slovensko, Polsko i Mad’arsko,

kteii diky PPP dodali az stovky km novych dalnic. (Svancarova, 2021)

2.2 Legislativni iprava PPP projektii v CR

V roce 2016 vzesel v platnost zdkon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Tento
zakon sjednotil obecny zdkon o vefejnych zakazkach a specialni zdkon o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni. Sjednoceni téchto zakont zjednodusilo kompletni zadavani
projektd, sjednotili se pojmy do jedné formulace, pfinesl chybéjici definici pojmu zadavatel
a obsahuje zékladni zdsady jako zdkaz diskriminace, pfiméfenost, rovnost zachazeni,
transparentnost, které lze pouzit 1 na koncese. Zakon vychazi ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udé€lovani koncesi. Koncese jsou
tedy vefejné zakazky, které jsou koncesemi na stavebni prace nebo koncesemi na sluzby.

(Zakon ¢. 134/2016 Sb., 2023)

Vyznamna ¢ast pravidel zdkona 134/2016 Sb. upravujici koncese je shodna s postupem pii
zadavani vefejnych zakazek. Koncese je mozné pouzit obecné ustanoveni z 1. ¢asti, zakladni
ustanoveni zadavacich fizeni z 2. ¢asti, proces pro zaddvani sektorovych zakazek ze 7. ¢asti
a ustanoveni o postupu zadavani koncesi v 8. ¢asti zakona. Ke koncesim se také vztahuji

spolecnd ustanoveni z 10. - 13. ¢asti. (Zakon €. 134/2016 Sb., 2023)

Za zadéani koncese na stavebni prace se povazuje uzavieni Uplatné smlouvy, kterou zadavatel
zada poskytnuti ¢innosti dodavateli. Protiplnéni dodavateli spoc¢iva v pravu brani uzitka
vyplyvajicich z provozovani stavby vzniklé ze stavebnich praci dodavatele. Dochdzi k
pfenosu provozniho rizika na dodavatele spojené s branim uzitkli vyplyvajicich z

provozovani stavby. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019)

Zadani koncese na sluzby znamend uzavieni tiplatné smlouvy, kdy zadavatel zad4 poskytnuti

¢innosti dodavateli a protiplnéni spociva v pravu brani uzitka vyplyvajicich z poskytovani
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sluzeb. Dochdzi k ptenosu provozniho rizika spojeného s branim uzitkl vyplyvajicich z

poskytovani sluzeb. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019)

2.3 Institucionalni zabezpe&eni PPP v CR

Podrobné informace o moznostech PPP projektii poskytuji Czechinvest, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo financi Ceské republiky a Asociace pro rozvoj infrastruktury.
Cilem téchto instituci je zvySovani povédomi o PPP a pomoc vefejnym subjektiim k vétSimu

zapojeni soukromého kapitalu ve vetejnych projektech.
o  Czechinvest - Agentura pro podporu podnikéni a investic

Spolecnost Czechinvest propojuje podnikatele, investory i zastupce statu a samosprav na
regionalni, centralni i mezinarodni Grovni. Pracuji na sdileni dat, zkuSenosti, otevienosti

a vzdjemném rozvoji. (Czechinvest, 2023)
« Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI)

ARI se vénuje tématiim, ve kterych prosazuje jasna pravidla planovani, vefejného zadavani
a fizeni transparentnich smluvnich vztahli podle osvéd¢ené mezinarodni dobré praxe.
Zasazuje se o dlouhodob& udrzitelny a efektivni rozvoj vefejné infrastruktury Ceské

republiky. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2019)
«  Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR provadi metodické fizeni procesu zadavani vetfejnych zakdzek a spoluzajistuje
ptipravu souvisejicich pravnich norem. Kromé toho se MMR podili na tvorbé celostatni
koncepce v oblasti spoluprace vetfejného a soukromého sektoru. MMR je spravcem
LInforma¢niho systému o vefejnych zakazkach® a Portalu o vefejnych zakazkach a

koncesich. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006)
«  Ministerstvo financi Ceské republiky

MFCR vydava metodiky, procesni postupy vztahujici se k PPP projektiim, dale také eviduje
zdvazky plynouci z PPP v ramci mimobilanéniho uétovani. (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2023)

2.4 Bariéry branici ve vyuZiti PPP projektii v CR

Da se fici, ze cela Evropa fesi otdzku financovani vefejnych sluzeb a mnoho evropskych

vlad dnes hledd nové zplsoby, jak zapojit soukromé subjekty do poskytovani vetejnych
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sluzeb. V celé Evropé jsou diivody pro zapojeni soukromého sektoru podobné. Za prvé je
problém starnuti populace, za druhé je to rostouci deficit ve vefejnych rozpoctech a za tieti
snaha o uspory ve veiejnych financich a dlouhodobé udrzitelné hospodareni. (Pestoff,

Brandsen a Verschuere, 2012)

PPP projekty se v Ceské republice zatim vyuZivaji spiSe sporadicky. Poskytovatelé
vetejnych sluzeb vyuzivaji tradiéni model zadavani vefejnych zakazek, jelikoz je méné
naro¢ny na cas a pripravu. Jak je ovSem zminéno v piedchozi kapitole prostfedk ve
vetejnych rozpoctech ubyva, stejné tak i dotacnich prostredki. V dasledku téchto okolnosti

ptijdou PPP projekty na fadu.

Nejvétsi bariérou pro rozvoj PPP v CR je nestabilita politického prostiedi a politicky zvyk,
kdy nastupujici vlada rusi rozhodnuti vlady piedchazejici. Piiprava PPP projektu vyzaduje
dlouhodobou politickou shodu, které se v podminkach Ceské republiky dosahuje t&7ko a
zpravidla netrva ani jedno volebni obdobi. Dlouhodobost projektu podstatné ovliviiuje
moznosti rozhodovani budoucich politiki, ktefi prebiraji zavazky z predchazejicich let.
Projekty vytvaii dal$i néklady a zasahuji do budoucich rozpoéti. Casto se stivaji PPP
projekty predmétem politického boje z divodu piezkumu ndklad, zda nedoSlo k
predrazeni. Velkym rizikem je také nedtislednost a nedostatecna transparentnost pii vybéru
soukromého partnera. Vliv zdjmovych skupin mize poskodit cely PPP projekt a je riziko, ze
dojde k podpisu smlouvy nevyhodné pro vetejny sektor. PPP projekty tak nejsou néco s ¢im
by chtéli byt politici spojovéani a néco do ¢eho by chtéli investovat Cas. V nestabilnim
politickém prostfedi v kombinaci s nedostatecnou pravni vymahatelnosti zavazki jsou
investice do PPP projektli pro soukromy sektor netinosné rizikové, jelikoz soukromy sektor
nema jistotu, zda se investice vrati i s ptfiméfenou mirou zisku. (Polaskova, 2017; Pekova,

Jetmar a Toth, 2019)

PPP projekty maji ¢asovy horizont 15 - 30 let. Uzaviraji se nejen na dobu vystavby, ale i na
dobu provozovani dila nebo poskytovani sluzeb. V ptedptipravné fazi se vybira poradce,
ktery mé na starost piipravu, zpracovani projektu a administraci koncesniho fizeni. To
znamena, ze se vynakladaji prostfedky a fesi komplikace v dobé&, kdy jesté neni jisté, Ze
projekt bude realizovan. U velkych infrastrukturnich projekti je standardni doba od zacatku
vybéroveho fizeni na koncesionare po finanéni uzavieni projektu okolo dvou let. Hlavnimi
faktory ovliviiyjici tuto dobu jsou kvalita zadavaci dokumentace, aktivni pfistup vetejného
zadavatele, odborné zkuSenosti poradct, atraktivnost projektu pro soukromy sektor a

politické klima v oblasti realizace projektid PPP. Slozitosti, nakladovost a délka ptipravy PPP
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projektd predstavuji divody, které mohou vetejné subjekty odrazovat od vyuziti tohoto
modelu. Velky problém pro PPP mohou ptedstavovat zdlouhavé schvalovaci a povolovaci
procesy. Podle Ministerstva pro mistni rozvoj trva piipravit vystavbu jednoho dalni¢niho
tiseku v priméru tfinact let.Ufednici na Obecnich Giadech, ktefi se vénuji témto velkym
stavbam, nemaji dostatecné znalosti. Stavebni ufady nedodrzuji zakonné lhity. Zdrzeni ve
vydavani rozhodnuti zptisobuji zpozdéni v fadu mésici. (Polaskova, 2017; Stav dopravni

infrastruktury v CR, 2021)

Velkou bariérou pro veiejné zadavatele jsou nedostatky pfi ptiprave projektu a dokumentace
a nedostateéna odborna kapacita. Usp&sny PPP projekt je dan kvalitni piipravou, ktera
obsahuje dikladnou analyzu, strategicky plan, hledani optimélniho feSeni, které bude
udrzitelné a bude vyuzivat nové technologie a digitalni prvky. Vefejnym subjektim chybi
systémova podpora pro kvalitni piipravu projektd. Re$enim mize byt komponenta 4.1
“Systémova podpora verejnych investic” ve vysi 2,5 mld. K¢ Narodniho planu obnovy, ktery

ma za cil ozivit ekonomiku firem po pandemii koronaviru. (Svancarova, 2021)

Transakéni néklady na prosazeni a realizaci PPP projekti jsou vysoké, vynosy nejisté a
pfinosy se projevi za dlouhou dobu, ktera piesahuje volebni obdobi politikli. Nedostatecna
je 1 systémova podpora veiejnych subjekti. Tyto fakta ubiraji na ptitazlivosti PPP projektt
a muZzou predstavovat prekazky pro zajiStovani vefejnych statk a sluzeb touto formou.

(Polaskova, 2017)
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3 POSOUZENi VHODNOSTI POUZITi FORMY PPP (HODNOCENI{
PARTNERSTVI)

Pted realizaci infrastrukturniho projektu je na vefejném subjektu, aby porovnal mozné
varianty pro jeho zajisténi. K formé PPP by m¢l vetejny subjekt pfistoupit v ptipad¢, kdy Ize
dosahnout pfidané hodnoty ve srovnani s tradicnim zadavanim. Tato ptfidana hodnota se

oznacuje jako hodnota za penize. (Pekova, 2012)

3.1 Hodnota za penize

Hodnota za penize (Value for Money) je koncept, ktery se pouziva k hodnoceni projektl
realizovanych vefejnymi subjekty. Hodnota za penize znamend, ze vetejny sektor ziskava
nejvyssi moznou a soucasné vyuzitelnou hodnotu za vydané verejné prostredky.(Metodika

Hodnota za penize, 2011)

Pokud realizace projektu formou PPP dosahuje hodnoty za penize pro vetejny sektor,
znamena to, ze bude dosazeno vyssiho uzitku v poméru k vynalozenym prostiedkiim (pomér
vykon/cena), nez kdyby byl ten samy projekt realizovan klasickou vetfejnou zakazkou.

(Metodika Hodnota za penize, 2011)

Pro to, aby projekt dosahl hodnoty za penize podporujici formu PPP musi splnit dvé
podminky a to, Ze realizace projektu musi byt v souladu s vefejnymi potiebami a déle, Ze
projekt musi byt realizovan za nejlepSich podminek pro vetfejny sektor. (Louda a Grospic,

2010)

Pii vypoctu ukazatele VFM se vychazi z konkrétnich charakteristik jednotlivych projektd,
napt. rozsah projektu, zplsob obstarani majetku, zajisténi sluzeb, vySe kalkulovanych
nakladi souvisejici s pfevodem rizika. Informace pro zjiSténi ukazatele se ziskavaji z
analyzy trhu, finan¢ni analyzy a ze zkuSenosti s minulych projekt. Stanoveni Hodnoty za

penize se muze byt predbéZné, které je orientacni a finalni, které je zdvazné. (Ostiizek,2007)

Hodnota za penize, to jsou uspory vyplyvajici z uzavieni partnerstvi,predstavuje rozdil Cisté
soucasné hodnoty komparatoru veiejného sektoru a Cisté soucasné hodnoty pfti realizaci
formou PPP. Vefejny sektor se rozhodne pro model PPP v ptipadé, Ze 1ze prokazat dosaZeni
ptfidané hodnoty ve srovnani s tradiénim modelem. Porovnani VFM ma dvé formy. Penézni
srovnani kvantifikovatelnych ukazatelii jako jsou naptiklad naklady a nepenézni komparace
vSech ostatnich faktorti, které se nedaji vyjadfit v penézich, napt. kvalita poskytovanych

sluzeb. (Louda a Grospic¢, 2010; Osttizek, 2007)
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Studie ve Velké Britanii zabyvajici se aplikaci analyzy VIM poukazuji na urcité nedostatky.
Jednim z nedostatkii je uvadéna néachylnost hodnoty za penize ke zméndm smluvnich
podminek, kdy dochazi ke zkresleni vystupu. Studie také poukazuji na to, Ze hodnoceni VIM
je problematické, jelikoz nesrovnava podobné s podobnym, protoze PPP predpoklada vyuziti
vetejnych prostiedkll pro poskytovani vetejnych sluzeb, coz pokazdé neplati u tradi¢nich
vetejnych zakazek. DalSimi nedostatky pfi identifikaci, zda projekt dosahuje hodnoty za
penize studie uvadéji nizkou kvalitu informaci, obtize pfi ur€ovani optimalni volby a také
problémy s prevodem rizika. Zakladni chybou metody VIM je podle Velké Britanie

nedostatecna transparentnost vici Siroké vetejnosti. (Izebhor, 2022)

Metoda Hodnota za penize je nyni jednou z nejvyuzivanéjSich metod vlad jak vyhodnocuji
vyhody realizace projektu prosttednictvim PPP oproti tradicnim vefejnym zakazkam, ale jak
poukazuji studie tato metoda neni zdaleka bezvadna. VIM je kritizovana za to, Ze je nachylna
k zaujatosti a chybnym odhadiim. Piesto nabizeji vefejnému sektoru zptisob jak poskytnout
meéfitelné udaje o potencionalnich pfinosech PPP. Jelikoz parnerstvi nyni ziskdva na
popularité, je tfeba aby si vlady uvédomily, Zze VM by nemélo byt jedinym hlediskem pii
rozhodovani o realizaci projektu formou PPP, méli by také zvazit své vlastni schopnosti
zvladnout tak obrovské, komplikované a dlouhodobé projekty, bez ohledu na konecnou

hodnotu. (Izebhor, 2022)

3.2 Komparator verejného sektoru

Komparator vetfejného sektoru (Public Sector Comparator) je jednim se zakladnich
ukazatell, na zaklad¢ kterého se vetejny sektor rozhoduje jakym zptisobem bude projekt
feSen. Spociva v odhadnuti celkovych nakladi, které by vznikly v ptipadé€, Ze by na vefejném
sektoru byly vSechny funkce a cinnosti potiebné k uskuteénéni konkrétniho projektu.

(Ostiizek,2007)

Komparator vefejného sektoru porovnava nakladovou stranku projektu realizované¢ho
formou PPP a projektu realizovaného tradi¢ni vefejnou zakazkou. Pfi srovnani vyuziva
naklady vetejného sektoru vynalozené na obdobné projekty. Odhadované néklady vyjadiené
pomoci Cisté soucasné hodnoty porovnava s cCistou soucasnou hodnotou partnerského
projektu. Kladny rozdil znaci, ze je vyhodné projekt realizovat formou PPP. (Louda a

Grospic, 2010)

Komparator se sestavuje pied vyhldSenim vefejné zakazky. Sklada se ze Ctyt Casti hruby

komparator vetejného sektoru, neutralita srovnani, rizika pienositelna a rizika zadrzena.
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Slozka hrubého komparatoru predstavuje ptimé i neptimé naklady vynalozené v ptipadé, ze
by projekt realizoval vetejny sektor upravené o piijmy ttetich stran a navysené o kapitalové
naklady. Komparator vefejného sektoru je tieba upravit tak, aby byl konkuren¢né neutralni,
tzn. zohlednit vyhody a nevyhody vyplyvajici z vlastnictvi veiejného sektoru. Mezi vyhody
patfi danova zvyhodnéni. Nevyhodu piedstavuje pro veiejny sektor napiiklad informacni
povinnost. Rizika se v rdmci komparatoru vetejného sektoru rozdéluji na prenositelna a
zadrzend. Pfenositelna rizika jsou rizika pfevadéna na soukromy sektor a s timto pienesenim
souvisi i poplatek soukromému subjektu za preneseni. Zadrzena rizika zlstavaji vefejnému
sektoru. Hodnota téchto rizik by méla byt pfictena ke kazdé nabidce soukromému partnerovi,

aby tim byly stanoveny celkové naklady projektu. (Louda a Grospi¢, 2010; Osttizek, 2007)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA SOUCASNE SITUACE PPPV CESKE REPUBLICE

V zahrani¢i se model PPP oproti Ceské republice vyuziva jiz zcela bézné. V zemich EU bylo
za 30 let zrealizovano formou PPP 1900 projektti za ¢astku 390 mld. eur. Partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru je nejvice vyuzivané ve vyspélych zemich, avsak trend
poslednich let vykazuje, ze PPP pfibyva také v zemich rozvojovych. Ceska republika je
jedna z poslednich zemi, ktera se partnerstvi vyhyba. Cilem samoziejmé neni zacit vSe staveét
v rezimu PPP. Doporuceno je nepfesahovat u tohoto typu vice nez 10 % investic ro¢né. K
PPP by se mélo ptistupovat u vétsSich projektt se stavebni dodavkou, obtiznou na koordinaci
nebo know-how pro vefejné investory. Je tieba si uvédomit, ze PPP neni pouze alternativa
k tradi¢nimu zadavani, ale Ze vefejnému sektoru a statu pfinasi ptidanou hodnotu diky vyssi
efektivité, kontrole nakladii a motivaci koncesionafe mit nékolik desitek let kvalitné

fungujici provozuschopné dilo, které zafinancoval. (Svancarova, 2021)

Sance na rychlej§i rozvoj partnerstvi v Ceské republice je urdité spojena s Narodnim
investicnim planem (NIP). NIP je souc¢ésti vladni strategie, podle které by se mély fidit
investice do vefejné sféry do roku 2050. Plan obsahuje ptes 17000 projektii v hodnoté osm
bilionti korun. Prioritami v Narodnim investicnim pldnu je doprava, zdravotni péce,
vzdélani, kultura, socidlni sluzby, péce o seniory a Zivotni prostiedi. (PPP projekty se museji

stat soucasti ¢eské investicni reality, 2019)

Do soucasné doby se k financovani vetejnych projektii pouzival statni rozpocet v kombinaci
s vefejnymi rozpocty a strukturdlnimi fondy, ale situace se méni a je nutné aby se vlada
Ceské republiky ptizpisobovala, jelikoZ narodni zdroje jsou limitované a objem evropskych
zdrojii se snizuje. Je tfeba feSit jakym zplsobem se do budoucnosti infrastruktura
zafinancuje. Tady se nabizi, Ze feSenim u né€kterych typt projektli to mize byt pravé PPP

model. (Koubova, 2020)

Pomoci s rozvojem financovani modelem PPP by mél Narodni rozvojovy fond, ktery spada
pod Nérodni rozvojovou banku, kterd nahradila Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou
banku. Nérodni rozvojovy fond SICAV (NRF) spravuje prostiedky soukromych investort,
pfedevSim bank a dalSich finan¢nich instituci a investuje je do podpory veiejné
infrastruktury. Podili se na investicich spojenych s rozvojem silnic, zeleznic, nemocnic,
domovt pro seniory, univerzitnich kampusti nebo dostupného bydleni. Narodni rozvojovy

fond ma nastavenou spolupréci s Czechinvestem, ktery vytipovava infrastrukturni projekty,
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které vykazuji prvek ndvratnosti a bylo by u nich vhodné financovani prostfednictvim PPP.

(CMZRB a CzechInvest spolupracuji pii p¥ipravé infrastrukturnich projektt, 2021)

V analyze budou popsany dosavadni zkusenosti Ceské republiky s partnerstvim vefejného a

soukromého sektoru.

4.1 Pilotni program PPP projekti

Pilotni program m¢l za cil pokusit se realizovat projekty z riznych odvétvi, aby se ukéazalo
pro jaky typ projektii je v CR PPP vhodnym fesenim. Projekty byly vybrany v letech 2005 -
2006 a mely slouzit k seznameni vefejné spravy s PPP modelem. Tabulka znézoriuje

projekty, které byly zatfazeny do pilotniho programu. (Cisafové, Ondracka a Bouchal, 2009)

Tabulka 2 Projekty zatazené do pilotniho programu (Cisafova, Ondracka a Bouchal, 2009)

Projekt Zadavatel Typ PPP

Aircon - zelezni¢ni spojeni Ministerstvo obrany Kombinace = BOT,

Praha-Leti$t€ Ruzyné DBFO, OaM

Ubytovna hotelového typu a Ministerstvo dopravy DBFO

parkovist¢ UVN Praha

Justiéni arealy: Usti nad Ministerstvo spravedlnosti DBFO/BOT

Labem, Karlovy Vary

Véznice typu s ostrahou Ministerstvo spravedlnosti, DBFO/BOT
Vézeiiska sluzby

Nemocnice na Homolce Nemocnice Na Homolce, DBFO
Praha

Regenerace brownfieldu Statutarni mésto Brno DBFO

Ponava v Brné
Kampus  Univerzity Jana Univerzita J. E. Purkyné,| DBFO
Evangelisty Purkyné Usti nad labem
Komplexni modernizace Pardubicky kraj DBFO
Krajské nemocnice Pardubice

Pilotni program sebou ovSem nesl problémy, protoze nebyl piesné definovan. Nebyly
definovany pozadovana skladba projektli ani pozadavky na zadavatele a zptisob hodnoceni
vysledkl. Program tak nemohl plnit svou testovaci roli. (Cisafova, Ondracka a Bouchal,

2009)

Ani jeden z projektl zafazenych v pilotnim programu se nezrealizoval. Jediny projekt, a to
projekt Ubytovna hotelového typu a parkovi§té UVN Praha se dostal k vyhlaseni koncesniho

fizeni. Smlouva byla uzaviena mezi Ustfedni vojenskou nemocnici Praha (UVN) a Prague
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Military Hospital Concession, a.s., kterou tvofi tii spolecnosti v Cele s Metrostavem, a.s.
Hodnota projektu dosahovala na 2,6 miliardy korun. Privatni partner mél zajistit design,
vystavbu, financovani a dlouhodoby provoz po dobu 25 let. Pfredmétem projektu byla
vystavba ubytovny pro zameéstnance, ubytovny hotelového typu, bazénu, parkoviste,
informaéniho centra a vstupniho objektu v Ustiedni vojenské nemocnici. Projekt UVN
ukoncila vlada Petra Necase odhlasovanim ukonceni smlouvy o projektu PPP. Ministerstvo
obrany a nemocnice utratily za poradenské sluzby spojené s projektem ve vojenské
nemocnici 42 milionti korun. Dalsich 130 milionti se UVN zavazala uhradit soukromému
partnerovi za to, Ze spolupraci ukoncila, a dale pfislibila vyplaceni az 45 miliond korun jako

dalsi ptipadné naklady vzniklé v souvislosti s vypovézenim. (Menzelova, 2023)

Dtvodi pro¢ projekty byly ukonceny bylo nékolik. Projekty byly sice zatfazeny podle
nastavenych kritérii, avSak ptfiprava PPP modelu zacala u projekti jest¢ diiv nezZ mél
zadavatel predstavu o tom jaké jsou potieby a jaké jsou pozadované vystupy. Mit dobie
definovany cil jiz v predptipravné fazi je zaklad uspésnosti projektu. Dal$im problémem v
pocatku také byly nedostatecna transparentnost a informovanost o projektech. V programu
se také potvrdilo, Ze vefejni zadavatelé nemohou pouzivat PPP model jako 1€k na nedostatek

prostiedkti ve vetfejnych rozpoctech. (Cisafova, Ondracka a Bouchal, 2009)

Podle studie Transparency International pilotni program postradal kvalitni koncepci a
plytval vetejnymi prostfedky. Za poradenské sluzby stat zaplatil 240 miliont korun. Byly to
naklady, které nevedly k Zddnym vysledkiim ani nepfinesly poZzadované zkuSenosti. Studie
také poukazala na nedostateCnou angaZovanost Ministerstva financi pii monitoringu

projekth. (TIC: Pilotni program PPP nema koncepci a plytva penézi, 2010)

4.2 PPP projekty na celonarodni urovni v Ceské republice

V1adé Ceské republiky se za 20 let, kdy se partnerstvim mezi soukromymi a vefejnymi
subjekty zabyva, nepodafilo PPP modelem vybudovat Zadnou dopravni infrastrukturu.
Ceska republika se tak fadi k malu evropskych zemi, které tuto formu pro stavbu dalnic

zatim nevyuzila.

V soucasné dobé se vlada Ceské republiky snazi rychle spolupraci soukromého a vefejného
subjektu nastartovat a to hlavné proto, ze Evropska unie vyrazné snizi dotace na vystavbu

dalnic a zeleznic. (Vachal, 2019)
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PPP projekty zalozené na tzv. platbé za dostupnost jsou néstrojem, ktery pro zajisténi statni
dopravni infrastruktury doporucuji i platné resortni koncepce, a to Dopravni politika pro

roky 2021 — 2027 nebo Dopravni sektorové strategie. (Hoielica, 2022)

V Evrop¢ je formou PPP realizovano mnoho vyznamnych projektti. Z analyzy 1500 projektt
s investi¢ni hodnotou 300 miliard Eur, které se za poslednich 15 let v ramci Evropy
uskuteCnily vychazi, ze soukromy sektor dokaze byt dlouhodobé odpovédnéjsi investor, nez
stat. Velké infrastrukturni projekty byly zajistény efektivnéji a v€as diky zkuSenostem, které
do projektil piinasi pravé soukromy sektor. To by mélo byt pro Ceskou republiku velkou

inspiraci. (Od sci-fi k realité, 2018)

Dobrou zkusenost s modelem PPP ma i sousedni Némecko, kde némecka vlada v sou¢asnosti
realizuje 11 velkych délni¢nich projekt formou partnerstvi, z toho Sest projektii je hotovych
a byly zprovoznény vcas a nepiekrocily piivodni rozpocet. Némecko u svych PPP projektii
pozitivné hodnoti, Zze soukromy sektor dokaze sam sebe 1épe fidit, bankovni financovani
figuruje jako dalsi uroven kontroly a také, ze naklady spojené s PPP (néklady financovani a
zisk koncesionafte) jsou stale nizsi nez pii tradi€nim zadévani. Efektivnost 1 v€asnost také
doklada studie australské univerzity Melbourne, kterd porovnavala vysledky 67 projektt v
Australii. Studie dolozila, Ze vysledky projektii realizované tradi¢ni metodou vychazely o

18% dréz. (Od sci-fi k realité, 2018)

Je podstatné si uvédomit, Ze kapacity ve vetejnych rozpoctem jsou nedostatecné, dotacni
zdroje z EU budou sniZovany a je tieba hledat nové zdroje a zpisoby financovani, aby
investice do vefejné infrastruktury nebyly zpomalovany, coZz by mélo negativni vliv na

celkovou prosperitu zem¢.

V nasledujicim textu jsou popsany projekty, kde se vlada Ceské republiky snazila nebo

pokousi vyuzit model PPP.

4.2.1 D47

Dalnice D47 doplnila chybé&jici dalniéni pfipojeni Ostravy na stavajici dalni¢ni sit’ Ceské
republiky. Pfipojenim ostravsko-karvinské aglomerace se predpokladal vstup vyznamnych
investort do regionu, oZiveni ekonomického rozvoje a tim sniZzeni miry nezaméstnanosti po
dokonceni dalnice. DalSimi uzitky délnice jsou lep$i propojeni severu a jihu Evropy,
pomaha k odleh¢eni dopravy na mistnich komunikacich a také se oblast Ostravska se pevné&ji

integruje mezi ostatni regiony Ceské republiky. (Projekt D47, 2013)
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lLIPNiK NAD BEGVOU OSTRAVA BOHUMIN

Obrazek 7 Trasa dalnice D47 (Projekt D47, 2013)

V ¢ervnu roku 2002 byla uzaviena Realiza¢ni dohoda mezi soukromym sektorem a statem.
Jednalo se o prvni PPP projekt v Ceské republice na vystavbu dalnice. Zakazku zadala vlada
MiloSe Zemana bez vybérového fizeni izraelské spolecnosti Housing & Construction.
Koncesionar se zavazal dalnici postavit a udrZzovat po dobu 30 let. Zakazka mél stat 125

miliard korun. Stavba méla byt dokonéena v roce 2009. (Svec, 2018)

V roce 2003 nova vlada Vladimira Spidly rozhodla o vypovézeni zakazky z divodu
pochybnosti o pfedrazeni a nevyhodnosti kontraktu. Zakazka byla také spojena s podezienim
z korupce. Délnice se nakonec postavila z vetejnych zdrojti. O vybudovani D47 se postaralo
Reditelstvi silnic a dalnic. Usek stal 60 miliard korun. Ceska republika musela odskodnit
izraelsky holding Housing & Construction ve vysi 600 miliond korun. (Prvni stavba ceské

délnice za soukromé penize se oddaluje, 2017)

4.2.2 D3

Pelhfimov

Tébor — Veesell nad LuZ. (24,9 km)
(zprovoznéno 2013)

0309/ Sevétin-Borek (10,7 km)
(zprovoznéno 2019)

S/ 24
- o ol odpotivka Chotyeany
0309/l Borek—Usliné (3,2 km) / .f{pﬂovﬂmﬁnr 2023)
Ein —

Obrazek 8 D3, tsek Tabor - Veseli nad Luznici (Délnice D3, 2022)

Hradec

Prachatice
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Tah D3 propoji Prahu a oblast jiznich Cech a napoji Taborsko a Ceskobud&jovicko na
republikovou dalni¢ni sit’. Na jiznim konci navaZe na silni¢ni sit’ Rakouska. (Délnice D3,

2022)

Usek dalnice D3 Tabor - Veseli nad Luznici mél byt pivodné zajistovan metodou PPP.
Ministr dopravy Martin Kupka avSak povazuje dostavbu délnice formou partnerstvi za
rizikové, a to z divodu castého odvolani a zalobam odptrcti. O vybudovani tiseku formou
PPP se jednalo jiz v roce 2019. Odplrcim vadi, Ze dalnice povede turisticky atraktivnim
Poséazavim. Ministerstvo dopravy a Reditelstvi silnic a dalnic projekt dlouhodobé& obhajuji,
hlavné proto, Ze tato trasa byla opakované¢ vyhodnocena jako ekonomicky smysluplna a
nejvhodnéjsi. (Geba, 2023)

Kvili zpozdéni pii vyberu koncesionafe a netinosné dopravni situaci na silnici I/3 bylo

nakonec doporuceno zvysit kapacitu silnice I/3 a vybudovat obchvaty mést a to ze stdtniho

rozpoctu. (Délnice D3, 2022)

4.2.3 D4
Ptibram
Usek & 1 Skalka - Hije (SKHA) B & 41 Skana
m % Qs e
o
o o o
I 54 Techatoy . {
[ ]
.
y L6 Loty
- Blatna w
e 0 74 Mot
ER
- ~ & 7T Radobytce h
Usek &. 7 Mirotice — Thebkov (MITR) _iru ooliothe ]
i | SR Usek ¢. 8 Trabkov — Nova Hospoda (TRNH) | Tabor

Obrazek 9 Dalnice D4 (Hoftelica, 2022)

V soucasné dobé je v CR realizovan pilotni projekt PPP na dalnici D4, ktery spoéiva v
realizaci novych 32 km a obnové¢ a dovybaveni 16 km existujicich 4pruhovych tusekd mezi
Piibrami a Piskem. Projekt Dalnice D4 je dileZitym milnikem v metodé PPP. V CR na bazi

PPP dosud Zadny projekt nebyl dokoncen. (Hotelica, 2022)

V roce 2021 Ministerstvo dopravy se Statnim fondem dopravni infrastruktury a
koncesiondiem projektu spolecnosti VINCI Concessions a Meridian dospéli k tzv.

finan¢nimu uzavieni pro financovani dostavby dalnice D4. To znamen4, ze byla ukon¢ena
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pripravnad faze projektu a mohly byt zahijeny stavebni prace. Od finan¢niho uzavieni
(uzavieno dne 29.4.2021) pocala koncesionafi bézet lhtita 44 mésict (tj. 3 roky a 8 mésict),
ve které musi dalnici postavit a uvést do provozu. Koncesionaf se zavazuje ke stavbé novych
32 kilometra dalnice a k provozovani a udrzbé¢ si pribira dalSich 16 kilometrii dalnice D4 a
silnice 1/20, které obnovi a dovybavi pfed uvedenim do provozu novych useka. Silnice bude
vybavena nejmodernéj$Simi technologiemi, které mimo jiné zaru¢i vysokou uroven
bezpecnosti a komfortu pro motoristy a zlepsi dopravni podminky a plynulost dopravy, ¢imz
se snizi dopravni zacpy a zne€iSténi ovzduS§i. Smluvni termin zprovoznéni vychazi na
prosinec 2024. Koncesionai' na sebe dale ptebira zodpovédnost za veskery rozsah praci,
vcetné potfebnych zmén vydanych povoleni a zajisténi archeologickych prizkumi, které

predchazi samotné vystavbé dalnice. (Hofelica, 2022)

Obrazek 10 Dalnice D4 mezi Piibrami a Piskem (Janeba, 2021)

Nasledujici tabulka shrnuje zdkladni informace k PPP projektu dostavby délnice D4.

Tabulka 3 Popisek tabulky (Janeba, 2021)
Shrnuti zdkladnich tidaji PPP projektu

Zadavatel Ministerstvo dopravy

Sektor Doprava - Dalnice

Usek Piibram - Pisek, 32 km novostavba + 16 km stavajici = 48 km
celkem

Popis PPP projekt dalnice D4 spociva ve vyprojektovani, vystavbe,
financovani, provozu atudrzbé 4 - pruhové dalnice (DBFOM Design,
Build, Finance, Operate, Maintain)

Koncesionar VIA SALIS, s.r.o.
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Investofi VINCI Concessions, VINCI Highways, Meridiam

Financovani Seniorni bankovni uvéry a vlastni kapitdl. Nejvyznamnéjsi
seniornim vefitelem je CSOB s podilem na financovani ve vysi pies
5 mld. K¢

EUROSAT Projekt bude mimobilanéni - 85% zavazku mimo bilanci statniho
dluhu.

Platebni Platby za dostupnost. Kombinace plateb v K¢ a EUR, cca 1/3 plateb

mechanismu bude meziro¢n¢ indexovana o inflaci.

Délka smlouvy

3,75 roku vystavba + 24,25 let provozu

Celkova 17,8 mld. K¢
hodnota NPV

Investi¢ni 11,4 mld. K¢
hodnota

Aktualni stav

Od 4/2021 probiha faze realizace, pfedpokladané zprovoznéni k
1/2025

Smiouvo o pfevodu
prdv a povinnosti RSD

Pfimd smiouva

#sD z’:‘;‘g;" SFDI

- THistrannd smlouva

{ Nezdvisly infenyr ]

Koncesni smlouva

-
Seniorni véfitelé
komeréni banky
instituciondlni investofi

Pfimé smiouvy
s dodavateli

Koncesionaf S e 0
VINCI Concessions 1 % f
B . ViNE] ‘.
Uvéry ViA SALIS Kapital VINCI Highways 49 % e
Meridiam 50 % vWeridiam

Smilouva na
vystavbu

Smiouva na
udribu a provoz

|

A
Dodavatel udriby a provozu
Via Salis Operations

(spolecnost piné viastnénd
VINCI Highways 5.A.5.)

"
Dodavatel stavby
DiVia Stavebni
(spolecnost piné viastnénd
Eurovia CS5.)

'y 2 [y
Dohoda o rozhrani

Obrazek 11 Schéma vazeb PPP projektu dostavby dalnice D4 (Janeba, 2021)

Ministerstvo dopravy se rozhodlo v ptipadé stavby D4 projekt dovést az do urovné, kdy

bylo vyfizeno stavebni povoleni a byly vypofadany vSechny majetkové zalezitosti.

Koncesionat tak mohl zacit hned stavét. V pfedchozich ptipadech si firmy mély veskera

povoleni vyfizovat samy a to byl hlavni ditvod pro¢ se PPP projekt v Ceské republice nikdy

nepovedl. Primérna doba na vyfizeni stavebniho povoleni je v Ceské republice vice neZ pét

let. Firmy na stran€ soukromého sektoru promitaly toto riziko do nabizené ceny,

prodrazovaly projekt a ten ptestaval byt pro stat vyhodny. (Vachal, 2019)

Usek délnice D4 je prvni realny test vyuZitelnosti PPP projekt v Ceské republice. Pokud se

projekt dostavby D4 podati zdarn€ dokoncit, bude zajimavym vzorem pro dalsi stavby statni

dopravni infrastruktury, ale i pro projekty na regiondlni i mistni Grovni. Projekt ziskal
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ocenéni Evropsky PPP projekt roku 2021, ktery udélil Project Finance International 2022.
(Karban, 2021)

4.2.4 D35

Dalnice D35

Jigin — Hradec Kralové - Olomouc - Lipnik n. B.

Obrazek 12 Trasa dalnice D35 (Hofelica, 2022)

Na zéklad¢ vyhodnoceni dosavadni spoluprace s koncesionaiem na PPP projektu dostavby
dalnice D4 vlada schvalila aplikaci PPP 1 pro dalsi Gisek dalni¢ni sité, a to pro usek dalnice
D35 mezi Opatovcem a Mohelnici v délce 35 km s pficlenénim zodpoveédnosti za idrzbu
sousednich usekt Litomysl — Janov a Janov Opatovec. Vhodnost vyuziti modelu PPP pro
D35 byla v podrobnosti analyzovéna ve studii proveditelnosti, kterou pro Ministerstvo
dopravy a Statniho fondu dopravni infrastruktury zpravovala na ptrelomu let 2021 a 2022
poradenska spolecnost PWC za dohledu Evropské investicni banky, kterda studii
proveditelnosti i financovala v rdmci nastroje EIAH (European Investment Advisory Hub).
Podle Ministerstva dopravy je tfeba vyuzit zkuSenosti dosud ziskané u projektu PPP

dostavby délnice D4 pro realizaci dalSich projekti. (Hofelica, 2022)

Spojnice mezi Cechy a Moravou znamena jeden z hlavnich prvka dalniéni sité, a to
predevsim proto, Ze ulevi pretizené D1. Ekonomické analyza Reditelstvi silnic a dalnic z
roku 2017 potvrdila, ze pfinosy prevySuji naklady a dany usek délni¢ni sité je vhodné
realizovat. Jednak odvede ¢éast dopravy z D1 a 1/35, dale také pfinese vyznamné uspory ¢asu
a prispéje ke zlepsSeni zivotniho prostiedi, jelikoZ tato trasa neprochazi centrem obci a mést.
Studie proveditelnosti Ministerstva dopravy hodnotila potencidl dosazeni hodnoty v riznych

variantidch ve srovnani s tradicnim modelem vetejného zadavani a financovani. V tabulce
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jsou znazornény ocekavané finanéni toky v piipad¢ realizace PPP projektu a v ptipadé

tradi¢niho modelu. (BartosSova, 2022)

Tabulka 4 Oc¢ekéavané financni toky (Bartosova, 2022)

Model 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 2030 2030+
Klasicky model v| 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 0,3 0,3
mld. K¢ bez DPH
PPP model v mld. K¢ 0 0 0 0 0 3.4 3.4
bez DPH

Pro Ministerstvo dopravy je u tohoto PPP projektu kli¢ové, ze financovani predmétného
useku ze soukromych zdroju v letech 2025 — 2029 by umoznilo finan¢ni zdroje vetejnych
rozpoctil vyuzit na jiné ¢asti dopravni infrastruktury. Kdyby se projekt realizoval tradi¢nim

modelem, stat by musel v téchto letech vynalozit kazdoro¢né 6,5 mld. K¢. (BartoSova, 2022)

Vlada rozhodla o vyuziti PPP modelu pti vystavbé dvou useki D35 ve druhém Ctvrtleti 2022.
Aktudlné u projektu probiha vybér poradenského konsorcia. Pokud vse pujde podle
uvedeného harmonogramu smlouva mezi Ministerstvem dopravy a koncesionaiem by méla
byt podepsana ve druhém ctvrtleti roku 2025 a vystavba by méla byt zahajena ve ctvrtém

¢tvrtleti roku 2025.

Tabulka 5 Navrhovany harmonogram projektu (BartoSova, 2022)

Rozhodnuti vlady Q2/2022
Vybér poradenského konsorcia Q2/2022 - Q1/2023
Soutézni dialog Q2/2023 - Q4/2023
Vyzva k podani nabidek Q4/2023 - Q4/2024
Podani a vyhodnoceni nabidek Q3/2024
Vybér dodavatele Q1/2025
Schvalovaci procesy ve vladé a v PSP Q2/2025
Uzavieni smlouvy Q2/2025
Finan¢ni uzavieni Q3/2025
Zahajeni realizace (pfipravné prace) Q4/2025
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4.2.5 Zeleznice

Po dobré praxi s PPP modelem u stavby dédlnice D4, by Ministerstvo dopravy chtélo vyuzit
spolupraci vetejného a soukromého sektoru také na Zeleznici, kde touto formou zadny

projekt zatim realizovany nebyl.

Aktudlné si Ministerstvo dopravy nechéva vypracovat studii proveditelnosti, na zaklade
materidlu ,,Zamér 19/32 provétit moznost realizace vystavby zelezni¢ni infrastruktury
metodou spoluprace vefejného a soukromého sektoru®,pro dva tseky konvencni Zeleznicni
sité, a to Useky Praha-Veleslavin — Praha-Letist¢ Vaclava Havla a tseku IV. koridoru
Nemanice — Sevétin, kde provéii vhodnost vyuziti PPP modelu. O tom, zda se pro vystavbu
zeleznic vyuzije PPP, vlada rozhodne, az na zakladé vypracovanych studii proveditelnosti.
Realizace pilotniho Zelezni¢niho projektu formou spoluprice vefejného a soukromého
sektoru, by méla piispét predevSim k ziskani zkuSenosti s timto modelem u Zelezni¢ni
infrastruktury tak, aby do budoucna mohlo toto know-how byt vyuzito napft. i pro realizaci

vybranych usekt vysokorychlostnich trati. (Hofelica, 2022)

4.2.5.1 Usek IV. koridoru Nemanice — Sevétin

K provéfeni moZznosti financovani novych trati soukromym kapitadlem byla vybrana stavba
Modernizace useku Nemanice - Sevétin. Sprava Zeleznic vypsala vybérové fizeni na
zpracovani studie proveditelnosti, kterd ma zhodnotit vhodnost a vyhodnost vyuZiti
soukromého kapitalu v rdmci PPP projektu. Zakazka byla vypsana podlimitni sektorovou

vefejnou zakazkou, jejiz hodnota je 6 milionti korun. (Sindelaf, 2022)
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Obrazek 13 Vizualizace IV. Koridoru Nemanice - Sevétin (Sindelat, 2022)

Projekt umozni napfimeni nevhodného vedeni trasy Zelezni¢niho koridoru u Ceskych
Budg&jovic v useku Nemanice - Sevétin. Délka tiseku odpovidd 17 km. Do projektu je
zahrnuta také nahrada technickych objektti Zelezni¢ni stanice Veseli nad Luznici. Soucasti
pland je i vystavba dvou dlouhych tunelii: Chotyc¢anského o délce 4775 metri a Hosinského
o délce 3120 metrd. Néaklady na projekt dosahuji podle odhadl na 25 miliard korun.
(Sindelat, 2022)

Usek IV. koridoru Nemanice - Sevvétin, vizualizace. Pramen: Spréva Zeleznic

F SRR |- !
Obrazek 14 Usek Nemanice - Sevétin (Hrbagek, 2022)

Dle pfedbézné dokumentace by realizace méla byt zahajena v cervnu 2023 a méla by trvat
do biezna 2031. V ptipadé tohoto projektu by zelezni¢ni trat’ méla zlstat v majetku Spravy
zeleznic a stat by mél naklady na projekt hradit z rozpoctu SFDI. Soucasné se projednava

moznost zapojeni do financovani Narodni rozvojovou banku. (Hrbacek, 2022)
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Modernizace a vystavba této trati se sklada ze dvou tsek, a to usek A, ktery spada na tizemi
Ceskych Bud¢jovic a tsek B, ktery patii Nemanicim. U obou usekit ma Sprava zeleznic jiz
vyfizené izemni rozhodnuti, coz umozni pfipadnému konsorciu ihned zapocat vystavbu a

nic nebude brénit rychlé realizaci projektu. (Sindelat, 2022)

Pokud studie proveditelnosti u tohoto projektu prokaze vhodnost vyuziti PPP, bude
nasledovat zakazka na poradce, jehoz ukolem bude pfipravit zadavaci dokumentaci pro
vybérové fizeni. Nasledné¢ miiZze ministerstvo dopravy zadat vladu o souhlas s vypsanim

soutéZe na konsorcium, které by ptipadné projekt realizovalo. (Hrbacek, 2022)

4.2.5.2 Usek Praha-Veleslavin — Praha-Letisté Viclava Havla

Dalsim projektem, na kterém chce Sprava zeleznic testovat financovani PPP modelem, je
Zelezni¢ni spojeni Letisté Vaclava Havla s centrem Prahy vcetné roz$ifeni jednokolejné trati
mezi Prahou a Kladnem na dvoukolejnou elektrifikovanou trat’. Dliraz bude kladen na nové
konstrukce zelezni¢nich trati, mostni konstrukce, Zelezni¢ni stanice, bezbariérové nastupiste
a komunikacni a bezpecnosti zatizeni. Piedpoklada se, ze planovana stavba zajisti frekvenci
vlakli z Prahy do Kladna i na leti§t€ ve Spicce co 10 minut, a Ze po zhotoveni zelezni¢niho
spojeni centra Prahy s leti§tém, bude cestovni doba mezi nimi trvat 30 minut. (BartoSova,

2022)

Obrazek 15 Vizualizace stanice rychlodrédhy na prazské letisté - Dlouhd Mile (BartoSova,
2022)

Prvni Gsek mezi letiStém a Nadrazim Veleslavin by mél byt hotov do konce roku 2027, cela
stavba pak do zati roku 2029. Odhadované naklady na projekt dosahuji na 16 miliard korun.
(BartoSova, 2022)
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Vizualizace ZelezniGni stanice na Letisti Vaclava Havla. Foto: idhea architekti /

Sprava Zeleznic

Obrazek 16 Vizualizace zelezni¢ni stanice na LetiSti V. Havla (BartoSova, 2022)

Aktualng u tohoto projektu, obdobné jako u projektu Modernizace NemaSe, je vypsana
vetejna zakazka na vypracovani studie proveditelnosti, ktera provéii vhodnost financovani
projektu formou partnerstvi vetejného a soukromého sektoru. Zaroven je tato stavba pilotni
projekt spoluprace Spravy Zeleznic a Ceskomoravské rozvojové a zaruéni banky, které spolu
podepsaly memorandum o spolupraci pii identifikaci a piipraveé projektti v oblasti zelezni¢ni
infrastruktury. Hlavnim ukolem Spravy zeleznic je identifikovat vhodné projekty, které by
mohly byt financovany jinak neZ z vefejnych zdrojti a CMZRB ma vyhodnotit jaké formy
financovani jsou pro identifikované projekty vhodné a souc¢asné navrhne optimalni zptsob
financovani. (Sprava zeleznic a CMZRB budou spolupracovat na propojeni letisté s centrem

Prahy, 2021)

4.2.6 Vysokorychlostni traté v Ceské republice

Vysokorychlostni Zeleznice (Rychla spojeni RS) pfedstavuji Zelezni¢ni traté pro rychlost nad
250 km/h. Cilem je zajistit rychlou Zelezni¢ni dopravu pro 75% obyvatel CR a dostupnost
krajskych mést z Prahy ma byt maximalné dvé hodiny. Planem Ministerstva dopravy je
infrastrukturni systém rychlé Zeleznice, ktery ma zahrnovat vysokorychlostni traté, traté
vysokorychlostni modernizované a modernizované konvencéni trat€¢ vysSich parametri
vcetné vozidlového parku. Vysokorychlostni traté jsou jednou z vladnich priorit, kdy v roce
2022 bylo vyc€lenéno 540 milionil korun na piipravné a projektové prace. Realizaci ptiprav
ma& na starosti Sprava Zeleznic ve spolupriaci s Ministerstvem dopravy. (Co je

vysokorychlostni Zeleznice, 2023)

V roce 2022 zacdala Sprava Zeleznic zpracovavat 2 studie, kdy prvni studie se zamétuje na
pripravu staveb, realizaci novych trati, udrzbu a obnovu Zeleznic, kde se také zaméfuje na

optimalni rozloZeni nakladt do jednotlivych let. Druhou studii zpracovava Sprava zeleznic
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ve spolupréci s Ministerstvem dopravy, Statnim fondem dopravni infrastruktury a Narodni
rozvojovou bankou, kde vypracovavd mozné varianty modeli financovéani vystavby

zelezniéni vysokorychlostni sitd v Ceské republice. (Co je vysokorychlostni Zeleznice, 2023)

Od roku 2019 spolupracuje Sprava Zeleznic v oblasti Rychlych spojeni s francouzskymi
statnimi drahami SNCEF, které jsou nejzkusengjsi provozovatelé vysokorychlostnich zeleznic
v Evrop€. Sprava zeleznic a SNCF maji podepsanou licen¢ni dohodu o pfimém piistupu
Spravy zeleznic k vnitinim piedpisim SNCF. Francie je evropskym lidrem v oblasti
rychlych spojeni a jeji technologie jsou pfejimany daldimi evropskymi staty. Ceské republika
se muze inspirovat i financovanim prostfednictvim PPP modelu, jelikoz Francie
zafinancovala soukromym kapitalem 872 km vysokorychlostnich trati, to predstavuje 13%
vSech rychlych spojeni. (Bosnakov, 2023)

Vzhledem ke klesajici vySe prostiedkii z evropskych fondi, mize byt PPP model
alternativou, ktera zajisti zafinancovani a zarovei i diiv&ji realizaci VRT v Ceské

republice. (Bosnakov, 2023)

4.2.7 Projekt vystavby dostupného najemniho bydleni

Obrazek 17 Vizualizace vystavby najemnich byt (Dostalova, 2021)

Ministerstvo pro mistni rozvoj aktudlné ptipravuje projekt vystavby dostupného najemniho
bydleni v partnerstvi se soukromym sektorem. Jedna se o modelovy projekt, kde si stat
vyzkousi spolupraci vetejného a soukromého sektoru v oblasti socidlniho bydleni. PPP

model v segmentu dostupného bydleni se v zahrani¢i bézné€ pouziva. Dobrym piikladem pro
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CR muiZe byt Irsko nebo Velka Britanie. Stat chce v tomto projektu vybudovat az 1380 byt

pro definované cilové skupiny v hodnoté 3 mld. K¢. (Dostalova, 2021)

Jelikoz ma Ceské republika v sou¢asné dobé nedostate¢né kapacity dostupného bydleni,
pomoci tohoto PPP projektu si zacne vytvaiet zdsobarnu byt pro potiebné, napt. matky
samozivitelky nebo seniory i sluzebni byty pro profese nezbytné pro chod statu jako ucitelé

nebo sestricky. (Vrlak, 2021)

Stat vynaklada na prispévek na bydleni az 8,5 mld. rocn¢ a to za nevyhovujici bydleni. U
tohoto projektu bude stat definovat standart bydleni, cilové skupiny a vysi ndjemného. Bude
kontrolovat pozadovany standart poskytovany soukromym sektorem. Stat bude koncesionaii
hradit poplatek za dostupnost, ktery bude zahrnovat nédklady vystavby i provozu. V
modelovém ptikladu se pocita, Ze stat bude hradit po dobu 27 let 93 tisic za rok za kazdy
byt, coz by mé¢lo byt levnéjsi nezZ zminéna ¢astka vynakladana na piispévek na bydleni.

(Vrlak, 2021)

Na projektu bude s Ministerstvem pro mistni rozvoj spolupracovat Narodni rozvojovy fond,
jehoz cilem je podpora smysluplnych PPP projekti vefejného sektoru. Zadavatelem projektu
bude Statni fond na podporu investic. Koncesni smlouva mezi zadavatelem a koncesionafem
bude nastavena tak, Ze konsorcium zajisti projektovou a stavebni ¢innost i provozovani
bytovych jednotek a stat mu za to bude platit poplatek za dostupnost. Konsorcium bude také
projekt financovat. Byty budou po celou dobu trvani koncesni smlouvy v majetku statu.

(Dostéalova, 2021)

Ekonomické parametry modelového projektu:

e projekt planuje pfiblizn€ 380 byt v hodnoté 3 mld. K¢

e cena vystavby 1 m2 =45 tis. K¢

e vlastnikem objektu je celou dobu stat

e dochazi z rozd€leni rizik mezi privatnim subjektem a vetfejnym subjektem

e pifedpokladané najemné 164 K& na m2 (2+kk o 50 m2 — 8 200 K¢ najem)

e dnes by stat nemusel na vystavbu vyc€lenit zadné prostiedky (s vyjimkou pfipravy — tu
Ize ale z velké c¢asti platit pomoci technické podpory z Evropy).

e azv okamziku, kdy by byly byty hotové a byly k dispozici pro bydleni, stat by platil tzv.

poplatky za dostupnost ve vysi cca 272 mil. K¢ ro¢né€ po dobu 27 let, ale zpét by se mi
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vracel pfijem ve vysi cca 140 mil. K¢ (130 mil. K¢ je pfijem z ndgjemného a 10 mil. K¢

z dani od provozovateld bytit).

o celkovy Cisty néklad statu za to, ze bude vlastnit a pronajimat 1 380 byta je odhadovéan

na cca 130 mil. K¢ — to odpovida roc¢ni platbé za jeden byt 93 tis. K¢. (Dostalova, 2021)

4.3 PPP projekty na arovni obci, mést a krajua

Zatimco velké infrastrukturdlni projekty pripadaji na centrdlni vladu, investice do
infrastruktury jsou vyznamné i na rovni municipalit a krajt, ktefi jsou také poskytovatelé

vetejnych sluzeb.

Z divodu snizeni miry evropského spolufinancovani je nutné, aby se municipality i kraje,
obdobn¢ jako stat, zaméfili vedle vlastniho rozpoctu také na dalsi zdroje financovani. Je
zapotiebi, aby pii zajiStovani vetejnych potieb bylo provéieno, zda dany projekt je mozné
realizovat z privatnich zdroji modelem PPP. (PPP projekty se museji stat soucasti ceské

investicni reality, 2019)

K projektiim, které jsou vhodné pro uzemni samospravné celky se fadi parkovaci domy,
dostupné bydleni, vodohospodaiské projekty, teplarenstvi, pouli¢ni osvétleni, domovy pro
seniory, nemocnice a polikliniky, vystavba, rekonstrukce a udrzba krajskych silnic a sité

mosti, zajisténi flotily vlakovych souprav. (Janeba, 2021)

Prioritnimi tématy v investi¢nich potfebach u mést a obci v Ceské republice mimo dopravni
infrastrukturu jsou hlavné zdravotni péce, vzdélani, kultura, socidlni sluzby, péCe o seniory
a péce o zivotni prostifedi. (PPP projekty se museji stat soucasti ¢eské investicni reality,

2019)

V nésledujicim textu jsou uvedeny konkrétni ptiklady PPP projekt na municipalni a krajské
urovni. Vzhledem k nékolika desitkam zdarn€ ukoncenym PPP projektim lze fici, ze
partnerstvi vefejnych a soukromych subjektii v ramci izemnich a samospravnych celkii ma
vétsi uspéch nez je tomu u celondrodnich projekt. Nejvice projektli na regionalni tirovni

vzniké ve vodohospodafstvi.

4.3.1 Tachov sportovni areal

Meésto Tachov vyuzilo partnerstvi vetejného a soukromého sektoru pro vybudovani

viceucelového sportovniho aredlu. Koncesni smlouva zahrnuje provoz a udrzbu hiisté a
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jejim cilem bylo vybudovat moderni viceucelovy sportovni areal. Soukromy partner se
zavazal provozovat a spravovat na své naklady cely aredl po dobu patnécti let. Mésto Tachov
umoznilo soukromému partnerovi vybirat poplatky od uzivateli a provozovat doplinkové
komer¢ni sluzby (napf. obcerstveni). Sportovisté v Tachove se fadi mezi prvni PPP projekty

v Ceské republice. (Kubistova, 2023)

4.3.2 Vodohospodaisky PPP Turnov

Dal$im uspéSnym regionalnim PPP projektem byla koncesni smlouva na provozovani
vodohospodaiského majetku v regionu Turnovska a Semilska. Smluvni strany byly
Vodohospodaiské sdruzeni Turnov jako zadavatel a Severoceské vodovody a kanalizace a.s.,
které je soudasti skupiny Veolia Voda Ceska republika jako provozovatel. Smlouva je
uzaviena na dobu deseti let. Projekt byl zajistén kombinaci provozovatele a dotace, kterou
poskytl Statni fond zivotniho prostiedi. Statni fond Zivotniho prostiedi také dohlizel na
pripravu a prubéh koncesniho fizeni. (PPP projekt pro dodavky vody na Turnovsku A

Semilsku Gspésné spustén)

4.3.3 Parkovaci dim Rychtarka Plzen

-

e,

Obrazek 18 Parkovaci diim Rychtarka (ARI)

Parkovaci diim s komer¢nimi prostory Rychtdtka v Plzni je prvnim dokoncenym PPP
projektem v Ceské republice. Zadavatel bylo statutdrni mésto Plzen. Koncesiondiem a
zéroven investorem projektu je Hermosa Parking Plzefi a.s. Ukolem koncesionaie byla
vystavba, financovani a idrzba nového parkovaciho domu s kapacitou 447 parkovacich mist
a 1 600 m2 komerénich ploch. Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni byly zajistény
zadavatelem s moznosti nasledné modifikace stavebniho povoleni koncesionarem, pozemky
1 budova jsou ve vlastnictvi zadavatele. Provoz parkovaciho domu byl zahajen roce 2011 a

doba smlouvy je uzaviena na 20 let, kdy prvni rok mél koncesionaf na vystavbu. Investi¢ni
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hodnota projektu je 200 mil. K¢. Platebni mechanismus je postaven na platbach za

dostupnost a piijmech z komercnich prostor. (Parkovaci diim Rychtarka, Plzen, 2023)

4.3.4 Depo méstské hromadné dopravy Plzen

Zadavatelem v tomto piipad¢ byly Plzeniské méstské dopravni podniky, a.s. Predmétem
projektu bylo vybudovani nového aredlu dopravni zdkladny pro trolejbusy a autobusy a
zajisténi sluzeb odstavu, Gdrzby a oprav vozového parku. Vybérové tizeni na dodavatele
vyhréalo Sdruzeni MHD SERVIS PLZEN. Financovani projektu byla kombinaci vlastniho
jméni, podfizené pujcky, dlouhodobého bankovniho tivéru a dotace EU ze Strukturdlnich
fondt. Financujici bankou je CSOB. Platebnim mechanismem jsou platby za dostupnost
(upravovanou o inflaci) a platby zahrnujici zalohu na odkup infrastruktury (neindexovana
¢ast). Doba trvani smlouvy je 29 let a termin zahdjeni provozu byl duben 2015. Celkové
financované projektové ndklady vcetné pocatecniho pracovniho kapitdlu, financénich
naklad v dob¢ vystavby a rezervnich ucti byly cca. 1 985 mld. K¢. Dodavatel zajistil
pozemky, uzemni rozhodnuti i stavebni povoleni pro novou dopravni zakladnu a po dobu
trvani smlouvy vlastni pozemky a novou dopravni zakladnu. Po ukonceni smlouvy budou

aktiva pfevedena na zadavatele Plzeiiské méstské dopravni podniky a.s. (Janeba, 2021)

4.3.5 Domovy pro seniory

Z aktuélnich studii vyplyva, Ze systém socialnich sluzeb v Ceské republice neni pfipraven na
zvysenou poptavku vetejnosti, kterd se ocekava v dusledku starnuti populace. Dle studii se
pocet osob vyzadujici pobytovou péci znasobi béhem nékolika mélo let a Ceska republika
nebude schopna nartst potfebnych kapacit pokryt. (PPP projekty se museji stat soucasti

ceské investi¢ni reality, 2019)

Czechinvest provedl prizkum mezi starosty mést a jeho cilem bylo zjistit jaky vliv na mésta
maji Skrty ve vefejnych rozpoctech. Prizkum zjistil, Ze az 80ti % méstim se Skrty dotknou
jejich planovanych vetejnych projektl. Pfitom z toho asi tietina projektl se tykaji socialnich
sluzeb. Prizkum také zjistil, Zze 85 % meést by chtélo vyuzit k financovani PPP model, ale
uvitali by vétsi metodickou podporu. Mésta uvadeéla, Ze hlavni prekdzkou k vyuziti formy
PPP je chybéjici poradenstvi ze strany statu a to ptedevSim poradenstvi s ptipravou projekti

v rané fazi. (PPP v praxi: PPP a domovy pro seniory, 2023)

Narodni investi¢ni plan vytipovava piiblizné¢ 200 projekth z oblasti socialnich sluzeb typove

vhodnych pro PPP. Investicni hodnota téchto projekti je 25 miliard korun. Podle
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rovnomérného rozvrzeni téchto vytipovanych projektti 1ze soudit, Ze s neoptimalni situaci v
socialnich sluzbach se potyka cela Ceska republika. (PPP v praxi: PPP a domovy pro seniory,
2023)

Domovy pro seniory je oblast, kde je velmi vhodné PPP model vyuzit a je zde potencial jak
nadchazejici problémy v podobé nedostateCnych kapacit tesit. Soukromé firmy mohou z
vlastnich zdroji vybudovat ¢i zrekonstruovat objekty, které mohou slouzit jako domovy pro
seniory, stejné tak mohou prevzit roli provozovatele téchto zaiizeni. V CR byly Gsp&sné
ziizeny PPP modelem jiz nékolik objekti tohoto typu. (PPP projekty se museji stat soucasti

ceské investicni reality, 2019)

Pocet lizek a

Zadavatel sluiba Typ spoluprace Stav projektu
Statutarni mésto Komplexni koncese DBFO Probiha tendr na
250 DZR o TR
Brno 4 roky priprav + 30 let provozu koncesionare
M Praha 13 110DS/DZR  Provoznikoncesena10+5let ¥ Provozuod 2019
Hostinné 56 DS Komp_lf.xm koncese DBFO Koncesufmar zahajuje
3 roky pfiprav + 30 let provozu vystavbu
Kraj Vysoéina 203 DS/DZR Komplexni koncese DBFO Provoz bude zahédjen v
(Humpolec) 4 roky priprav + 25 let provozu 12/2021
Vysoké Myto 75 DS, 25 DZR, 6 0S Provozni koncese na 10 let Koncese do 2021
Litoméfice 108 DS, stacionar Provozni koncese na 20 let Koncese jiZ za polovinou

Obrazek 19 Prehled PPP projekth v socidlni pobytové péci pro seniory (PPP v praxi: PPP a
domovy pro seniory, 2023)

4.3.5.1 Domov pro seniory Humpolec

Obrazek 20 Domov pro seniory, Humpolec (Janeba, 2021)

Domov pro seniory v Humpolci je PPP projekt v oblasti socidlni pée v Ceské republice,
ktery aktudln¢ ukoncil stavebni ¢ast a zacal s provozem. Zadavatelem projektu Domov pro
seniory v Humpolci byl kraj Vysoc¢ina. Koncesionatf a zaroven investor Rezidence

Humpolec, s.r.o. (skupina SeneCura) se zavazal k vyprojektovani a vybudovani nového
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objektu na pozemku, kde se nachazi dva nevyhovujici domovy pro seniory v Humpolci. Déle
se také zavazal prevzit provoz a klienty z téchto ptivodnich objekt. Pivodni objekt bude
zdemolovan a lokalita revitalizovana. Noveé vybudovany domov pro seniory ma kapacitu
203 lazek. Smlouva je uzaviena na dobu 25 let od otevieni. Koncesionat bude ziskavat
predem vysoutézené sluzebné (formou poplatku za dostupnost) a narokové platby od klient
(poplatek za stravu a ubytovani, ptispévky na péci). Zadavateli hradi pachtovné za pouziti
objektu a pozemkl. Pozemky 1 zafizeni jsou po celou dobu koncese ve vlastnictvi zadavatele.
Zatizeni je zatfazeno do komunitniho pldnu Kraje Vysocina a bude ziskavat provozni dotace,
jejich vyse bude proporéné snizovat sluzebné, které plati zadavatel koncesionafi. Investi¢ni
hodnota projektu ¢ini 208 mil. K¢. Pozemky i zatizeni jsou ve vlastnictvi zadavatele, uizemni

rozhodnuti a stavebni povoleni si zajistil koncesionaf. (Janeba, 2021)

4.3.5.2 Domov pro seniory Praha 13

Obrazek 21 Domov pro seniory Praha 13 (Janeba, 2021)

Zadavatelem projektu Domova pro seniory v Praze 13 byla Mé&stska ¢ast Praha 13. Jedna se
o projekt, kdy se koncesionar zavazal pouze k dlouhodobému provozovani a udrzb¢ zatizeni.
Koncesionafem a soucasné investorem je Domov tfetiho véku s.r.o. Domov mé kapacitu 110
lizek. Koncesionaf plati zadavateli pachtovné za moznost vyuZiti objektu a provoz zatizeni
je na komer¢nim principu. Zadavatel ma pravo do zafizeni umistit libovolny pocet klientd,
za které doplaci rozdil vysoutéZené ceny za lizko a skutecnych vynosi na klienta. Veskeré
piijmy koncesiondfe z provozu zafizeni mu zlstdvaji. Koncese je uzaviena na 15 let.
Zatizeni zatim neziskava zadné dotace. Pozemky i1 budova jsou ve vlastnictvi Méstské Casti

Praha 13. Provoz domova pro seniory byl zahéjen v dubnu 2019. (Janeba, 2021)

Jako dalsi ptiklady uspé$né realizovanych PPP projekt na Grovni izemné samospravnych

celkll 1ze uvést Vystavba horkovodu v Bohuminé z roku 2011, Rekonstrukce zimniho
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stadionu v Ri¢anech z roku 2016, Ozdravné centrum Jestérka v Ostravé, Provozovani
autobusovych a trolejbusovych zastavek v Usti nad Labem, Zajisténi $kolniho a vefejného
stravovani v Ri¢anech, Zajisténi komunalnich sluzeb v Mnisku pod Brdy, Zajisténi
monitoringu kvality ovzdusi, Teplarenska koncese v obci Velka Hled’sebe nebo Revitalizace
aredlu pohrani¢nikli na fotovoltaickou elektrarnu v zadnim Chodové a mnohé¢ dalsi. (Nosek,

2020)

4.4 Shrnuti analyzy sou¢asného stavu PPP projekti v Ceské republice

Z analyzy vyplyva, e situace kolem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské
republice zatim neni optimélni. Ceska republika se fadi k poslednim zemim Evropské unie,
které stale nevyuzily PPP model k rozvoji vetfejné infrastruktury. Z pohledu celonarodnich
projektd se CR pokousela nastartovat partnerstvi Pilotnim programem, kde se vlada
pokousela o vytvotfeni modelovych projektt, které mohly byt vzorem pro nové projekty.
Pilotni program ovSem nepfinesl o¢ekavané vysledky a nepomohl k dal§imu rozvoji. Dal§im
nevydafenym pokusem o PPP projekt se stala dostavba D47, kdy byl projekt ukoncen
nastupujici vladou pro podezieni z korupce a z diitvodu nevyhodnosti. V nynéjsi dobé se stat
snazi vytvofit dobrou praxi PPP projekti pii dostavbé dalnice D4. Aktudlné bézi

koncesionaii lhita, kdy musi dalnici postavit a uvést do provozu.

Dtivod, pro¢ ceska vlada o PPP diskutuje jiZ dlouhou dobu, ale nedokazala partnerstvi uvést
do praxe je nestabilita politického prostiedi, kdy nastupujici vlada nema motivaci
podporovat rozhodnuti odstupujici vlady, jelikoz PPP je dlouhodoba zélezitost, ktera trva
déle nez jedno volebni obdobi. Dal§im divodem muze byt slozitd byrokracie spojena s
vyfizovanim potiebnych povoleni k vystavbé, kterd prodluzuje pipravnou fazi a projekt tim

prodrazuje.

Nyni se vldda potyka s nedostatenymi kapacitami ve vefejnych rozpoctech, zaroven
dochézi ke snizovani dotacnich zdroji z Evropské unie. Aby dokazala dostate¢né rychle
rozvijet vefejnou infrastrukturu musi se pfizpisobit a hledat nové zdroje financovani.
Zapojenim soukromého kapitdlu do vetfejnych projekti v podobé partnerstvi vefejného a

soukromého sektoru mize byt jednim z feSeni.

Pokud se D4 podaii zdarné dokoncit pfinese to pozitivni vliv pro budouci vyvoj partnerstvi
u nas. Jiz ted’ na zaklad¢ dobfte se vyvijejici stavby D4 se vlada pustila do projektu stavby
useku dalnice D35 formou PPP a momentalné probiha vybér poradenského konsorcia.

Obdobn¢ postupuje 1 u zeleznic, kde se rozhodla nechat vypracovat studii proveditelnosti u
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modernizace trasy Nemanice - Sevétin a trasy, ktera bude spojovat centrum Prahy s leti§tém

Vaclava Havla.

Partnerstvi izemné samospravnych celki je na tom v CR mnohem dale neZ celonarodni
projekty. Krajim a méstiim se podatilo jiz spésné dokoncit nékolik desitek projektd ve
spolupraci se soukromym sektorem. Ptikladem muze byt napiiklad Depo v Plzni nebo nové

domov pro seniory v Humpolci.

Vlada by neme¢la brat PPP jen jako zplisob jak feSit nedostatek zdrojii ve vetejnych
rozpoctech, ale méla by v partnerstvi vidét pfidanou hodnotu v podobé¢ vétsi efektivity, lepsi
kontroly nakladl, kdy néklady jsou v tomto ptipadé definované a neménné, lepsiho fizeni
rizik, kdy riziko vzdy nese ta strana, ktera jej dokaze 1épe korigovat, desitky let fungujiciho
provozuschopného dila. Zaroven pfi financovani modelem PPP nedochazi k zadluzovani
statu. Kladné 1ze hodnotit spoluprace vetejnych instituci s Narodnim rozvojovym fondem,
ktery ma pomoci vytipovavat projekty vhodné k financovani formou PPP i pfimo s
financovanim. Jedna se o novy fond, ktery spadd pod Nérodni rozvojovou banku a mutize

dopomoci k rozvoji partnerstvi v CR.
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5 PPPPROJEKT VYSTAVBY A PROVOZOVANi DOMOVU PRO
SENIORY

Na zéklad¢ praktickych zkuSenosti s vyuzitim invence a kapitalu soukromého kapitalu pfti
zajisténi verejnych sluzeb a na zdklad¢ ziskanych informaci z uvadénych statistickych dat a
rezimu s ohledem na vyvoj poc¢tu neuspokojenych zadosti o misto v domovech pro seniory
se spolecnost Energo IPT s.r.o. rozhodla pfipravit projekt financovani a vystavby domova

pro seniory v klasickém rezimu.

5.1 Predstaveni spolecnosti (soukromého sektoru)
Nazev: Energo IPT s.r.o.

Datum zalozeni: 1999

Pravni forma: Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Sidlo: Susilova 602/13

Pfedmét podnikani: Stavebnictvi, projektovani staveb, vyroba a montaZ kovovych

konstrukei a technologickych celktl, vyroba a montaz plynovych a tlakovych nadob

Spole¢nost za svou dvacetiletou plisobnost realizovala spoustu projektti a to jak pro bytovou
vystavbu, tak i pro primyslové odvétvi na izemi Ceské republiky, na Slovensku a také v

Némecku.

Z realizovanych staveb lze uvést:

e Vystavba bytovych domt a hotelu v Harrachové na Sachrové kopci
e Vystavba bytového domu v Olomouci

e  Multifunkéni dim v Brné

e  Vystavba fadovych domii v Ri¢anech u Prahy

e Vystavba vyrobnich hal v Prostéjové, Litovli, Veseli na Moravé, Ttinci, Usti nad

vvvvv

Spolec¢nost ma zazemi ve vyrobnim arealu v Mérovicich nad Hanou. Kvalitu provedenych

projektd zajistuji zkuSeni zaméstnanci. Dozor nad stavebnimi projekty zajistuji dva
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autorizovani inZenyfi v oboru pozemniho stavitelstvi. Ro¢ni obrat firmy se pohybuje v

rozmezi 200 - 250 milionu K¢&.

5.2 Dostupna data rozhodujici pro realizaci projektu

Statistiky ukazuji, Ze jiz v roce 2018 pfipadalo na 1 misto v domové 37 seniori a toto ¢islo
se neustale zvétSuje. Odhaduje se, Ze do roku 2050 se bude muset vybudovat 27 tisic ltizek

pro udrzeni stavajiciho pokryti v pobytovych socidlnich sluzbach. (Sedlackova, 2020)

Odhady jsou takové, Ze aby se dosahlo alespon zachovani stavajicich kapacit v domovech
pro seniory bude do roku 2050 potteba vynalozit 41,4 mld K¢ na vybudovani novych mist,
bude potieba 28,6 mld. K¢ na obnovu stavajicich kapacit, 11,7 mld. K¢ ro¢né na provoz a

bude tfeba navySeni poctu zaméstnancli o 25 000. (Sedlackova, 2020)

Je tfeba zminit, Ze statni poskytovatelé (kraje a obce) jiZz nové kapacity nevytvafi a, ze pocet
lizek v domovech pro seniory se navysSuje jen diky soukromym poskytovateliim jako jsou
neziskové organizace nebo obchodni spole¢nosti. V Ceské republice jiz existuje soukromy
sektor provozovatelll socidlnich sluzeb, ktery pfimo konkuruje nejcastéji prispévkovym
organizacim vefejnych subjektl (kraji, mést a obci). Data ukazuji, Ze soukromi
poskytovatelé socialnich sluzeb jsou v porovnani s vefejnym sektorem provozné i investi¢né
efektivnéjsi. Moznd, tedy zbyteéné¢ dochazi u tady zfizovateli k vysokym provoznim

dotacim. (PPP v praxi: PPP a domovy pro seniory, 2023)

Vétsina domovil pro seniory v Ceské republice funguji jako piispévkové organizace, které
jsou zfizovany méstem a jsou financovany z jeho rozpoctu a ze statnich dotaci. Jedna se o
zazity trend a zptsob jak mésta zajist'uji své socialni sluzby, ale je otazka jestli neexistuji
cesty jak tento zpusob zlepsit a zefektivnit. Domovy pro seniory zfizované tradicné mésty
jsou neefektivni predev§im v tom, Ze nejsou motivovany k provoznim usporam. Praxe je
takova, ze v okamziku, kdy domov dobte hospodaii se svymi prostiedky dochazi nasledné

ke snizeni dotace od statu. (PPP v praxi: PPP a domovy pro seniory, 2023)

V CR jiz funguje fada soukromych poskytovatelt, od kterych se lze inspirovat. K témto
spole¢nostem patii naptiklad Charita, Diakonie, SeneCura, Ledax, Alzheimer home, Ambeat
Invest. Starostové mohou vyuzit zkuSenosti téchto spolec¢nosti a aplikovat je na feSeni ve

svych méstech. (PPP v praxi: PPP a domovy pro seniory, 2023)

Nasledujici obrazky ukazuji vyvoj obyvatelstva do roku 2050, kde 1ze vidét riistova tendence

seniort, a tedy zvySeni poctu seniorit ze soucasnych 2,1 milionu (20 % z celkového
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obyvatelstva) na 3,1 milionu (29 %), dale predpokladany nartst piijemct na péci II1. a I'V.

stupné zavislosti, kde 1ze oCekavat az trojnasobné zvyseni piijemct statniho ptispévku na

péci, a také jak bude tieba v Case dobudovavat nové kapacity socialnich sluzeb do roku 2050.

(Sedlackovd, 2020)
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Obrazek 23 Oc¢ekavany nariist v poctu piijemcii na péci III. a I'V. stupni zavislosti do roku

2050 (Sedlackova, 2020)
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6061
I

Pocet lGZek (v tisicich)

Obrazek 24 Potitebné dobudovani kapacit v domovech pro seniory do roku 2050 pro
zachovani stavajici vybavenosti (Analyza segmentu socidlnich sluzeb s akcentem na
pobytové a ambulantni socialni sluzby pro seniory, 2021)

Z aktuélniho stavu i z predikovaného vyvoje riistu poctu seniorti na pocet obyvatel je ziejmé,
7e kapacity v zafizenich pro seniory v Ceské republice jsou nedostate¢né. V roce 2020
fungovalo 2150 poskytovatelll socidlnich sluzeb pro seniory s kapacitou liizek 58 657 a bylo
evidovéano 55 715 neuspokojenych zadosti o umisténi do zafizeni za rok, s tim, Ze primérna
obsazenost dosahovala na 94 % a ¢ekaci lhiita na liZko trvala az 2 roky. (Analyza segmentu

socialnich sluZeb s akcentem na pobytové a ambulantni socialni sluZzby pro seniory, 2021)

Vzhledem k vysi neuspokojenych zadosti a predpoklddanému rlstu pocétu seniorti na
celkovém stavu obyvatelstva je v Ceské republice obrovsky potencial kapacit pro
vybudovani novych zatizeni pro seniory a také vzhledem k omezenym moZznostem vetejnych
rozpoc¢tl pro podporu rozsifeni potiebné sit¢ domovi, je zde prostor pro vyuziti partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a kapitalu soukromych firem. Navic soukromi
poskytovatelé sociadlnich sluzeb jsou oproti vetejnych poskytovatelim efektivnéjsi a v
poslednich letech se pfedevSim oni zaslouZzili o rGst novych mist a pfedpoklada se, Ze
soukromy sektor zabezpeci pottebné kapacity i do budoucna. (Analyza segmentu socialnich

sluZeb s akcentem na pobytové a ambulantni socidlni sluzby pro seniory, 2021)

5.3 Vybér mista realizace projektu Vystavba domovu pro seniory

Pro realizaci projektu Vystavba domova pro seniory byla vybrana lokalita ve Zlinském kraji
, obec Kromériz.
Samotné mésto Kroméifiz (bez piiméstskych ¢asti) zabira 11 % plochy katastru a

vyznamna ¢ast jeho plochy pfipadd na méstskou zelen, ktera spolecné s historickou 1
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novodobou zastavbou spoluvytvaii ucelové a esteticky kvalitni rdz mésta s vyvazenym

zivotnim prostiedim. (CSU, 2003)

03)

it

Tetétice
Zbhorovice

Obrazek 25 Administrativni mapa spravniho obvodu Kroméiiz (CSU, 2003)

Kroméfiz je okresnim méstem i obci s rozsifenou ptisobnosti s povétenym obecnim uradem.

Pod Krom¢ftiz jako okresni mésto spada 79 obci a jako obec s rozSitenou piisobnosti pod n¢j

spada 46 obci. (CSU, 2003)

Stejné jako celd CR také mésto Kromé&fiz za¢ini pocitovat starnuti populace. Aktualni
pramérny veék obyvatelstva mésta je 44,3 let a pravé stavbou nového Domova pro seniory se
snazi pripravit na neptiznivou demografickou situaci v blizké budoucnosti. Mezi lety 2010
a 2020 mésto zaznamenalo zrychleny ubytek obyvatel v produktivnim véku (15 - 64 let) a
silné navySeni podilu obyvatelstva ve vékové skupin€ 65+. S podobnym trendem lze pocitat

i v budoucnu. (CSU, 2003)

Mésto Krométiz mé také zavedenou prispévkovou organizaci, ktera poskytuje sluzby
pobytové, terénni, ambulantni pro cilovou skupinu seniord. Socidlni sluzby mésta
Kroméftize, piispévkova organizace je financovana predevSim z rozpo¢tu mésta a také
Cerpaji statni dotace. VSechna vybudované zafizeni pro seniory jsou v pusobnosti obce.

Vv v

Socialni sluzby mésta Krométize zajistuji sluzby v téchto uvedenych zatizenich:

e Domov pro seniory u kasny - zfizovatelem je neziskova organizace, kapacita zatizeni je
80 lizek, zatizeni poskytuje sluzby pro klienty 55+, ktefi pottebuji pomoc z diivodu

veéku a snizené sobéstacnosti
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e Domov pro seniory u Moravy - zfizovatelem je mésto Kroméfiz, kapacita zafizeni je
112 lazek, zatizeni poskytuje sluzby pro klienty 60+, kteti pottebuji pomoc z diivodu

véku a snizené sobéstacnosti

e Domov pro seniory Vazany - zfizovatelem je mésto Kromeétiz, kapacita zafizeni je 99
luzek, zatizeni poskytuje sluzby pro klienty 60+, kteti potiebuji pomoc z diivodu véku

a snizené sobé&stacnosti.
e Odlehcovaci sluzby pobytové pro seniory
e Odlehcovaci sluzby terénni Chavicky pro seniory
e Senior tax

Vzhledem k nedostate¢né kapacité zatizeni poskytujici socidlni sluzby, dlouhé ¢ekaci dobé

vvvvv

vybudovéni nového domova pro seniory. Vystavbu nového domova pro seniory v ramci

MV

PPP projektu, kdy investorem bude soukromy subjekt, vedeni mésta Kromeétize podporuje.

v

Aktualné mésto Krométiz zddnou zkuSenost s partnerstvim nema a zatim tento model k
financovani svych investi¢nich akci nevyuzila. Mimo stavbu nového domova pro seniory
planuje mésto investice, kde by se PPP dalo vyuzit, v oblasti vodohospodaistvi s hodnotou
az 200 mil. K¢ a také planuje vystavbu viceucelové sportovni haly v hodnoté 120 mil. K¢.
Jako divod, pro¢ mésto Krométiz zatim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
nevyuzila uvadi strach z nezndmého a déle také postrada metodickou podporu a ocenila by

vice poradenstvi s piipravou PPP projekti i s celym procesem vyfizovani.

5.4 ZkuSenosti Kraje Vysocina s Domovem pro seniory v Humpolci

V rédmci vypracovani diplomové prace byl osloven kraj Vyso€ina, ktery ma Cerstvou
zkuSenost s PPP projektem. Kraj Vyso€ina pomoci partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru oteviel v srpnu 2022 novy domov pro seniory v Humpolci. Jednad se o uspéSny

projekt a ziskané zkuSenosti z tohoto projektu mohou pomoci dal§im méstim.

Kraj Vysoc€ina uvadi, Ze motivaci k vyuziti PPP modelu k financovani projektu domova pro
seniory byla snaha o rychlejsi dodani socialnich sluzeb a také snaha, aby sluzby byly
poskytovany co nejefektivnéji, kvalitné a moderné stejné jako tyto sluzby poskytuji
soukromi poskytovatelé. Za hlavni pfinos PPP povazuji moznost vybéru, zdravou
konkurenci a moznost dosahovat na vétsi kvalitu poskytovanych sluzeb. Velkou inspiraci

pro Kraj Vysocina byly obdobné projekty v Rakousku.
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PPP projekt kraji piinesl ptedev§im zkuSenost s touto formou financovani. Ziskané
zkuSenosti umozni vyuzit partnerstvi i u dalsich vhodnych projektti. V PPP projektu doslo k
vzajemnému odsouhlaseni projektu zhotovitele s poskytovatelem sluzeb, coz zajistilo, ze
domov maximaln¢ odpovida potiebam klientt, kteti budou sluzeb domova vyuzivat. Diky
spolupréaci se soukromym partnerem byl domov vybudovén tak, aby byl ekologictéjsi a mél
niz8i energetickou naro¢nost, coz umozni 1épe fidit naklady a dosahovat uspor. Tato forma
financovani umoznila kraji vydaje spojené s timto projektem rozlozit do pravidelnych plateb

po dobu 25 let a vyuziti volnych prostiedki na jiné projekty.

Cilem u investice do socidlnich sluzeb je zajistit finan¢ni udrzitelnost do budoucna. Kraj
Vysocina uvedl své zkuSenosti na co se zaméfit, aby investice byla udrzitelna a PPP projekt

byl zdarn¢ dokoncen.

Zadavatel si musi hned z pocatku ptfesné definovat co od projektu ocekava a zaméfit se na
Stézejni je dikladnd priprava hned od zacatku projektu. Po celou dobu mit piehled o
projektu. Spolupracovat se zkuSenym provozovatelem obdobnych zafizeni a inspirovat se
jeho know-how. Logicky propojovat dil¢i faze projektu do vétsiho celku. Smluvné oSettit
dlouholeté garance zhotovitele stavebnich praci. Na misté je také oSetfit ve smlouvé s
koncesionaiem postup v pripad¢ pfedCasného ukonceni spoluprace. Platebni mechanismus
nastavit tak, aby byl vazany na dostupnost a kvalitu sluZzeb. Podle Kraje Vysocina je dobré
umoziiuje v pribéhu vybérového fizeni jednat s uchazeci a projekt upravovat podle

pozadavkl obou stran. Kraj Vysocina také doporucuje vyuzivat trznich konzultaci.

5.5 Popis projektu — vystavba domova pro seniory

Cilem je vystavba moderniho domova pro seniory, ktery klientim zajisti co nejvyssi
komfort. Stavba bude realizovana, tak aby splnila nejvyssi kritéria nutné pro efektivni a
rozpoctové zodpovédny provoz zafizeni. Provedeni dispozice objektl je feSeno tak, aby
vytvarelo piijemné pracovni prostedi pro persondl a lékarskou sluzbu. Poloha domova pro
seniory je zvolena nedaleko centra mésta a je zarukou ideédlni dostupnosti jak pro nase klienty
a jejich rodinné pftislusniky, tak pro zaméstnance a zdravotniky. Kapacita objektu je

navrzena na 100 luzek.

Spolec¢nost Energo IPT s.r.o. se dohodla na spolecném projektu s méstem Kroméiiz, kdy v

projektu na vystavbu Domova pro seniory bude zadavatelem mésto Krométiz a predmétem
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koncese bude vybudovani socialniho zatizeni v¢etné zajisténi poskytovani socidlnich sluzeb
(v€etné financovani) do vlastnictvi zadavatele a nasledny provoz 30 let, soucasti plnéni bude
1 projektova pfiprava a inzenyring. Smlouva obsahuje dohodu, Ze zadavatel nebude hradit

zadné platby pied zahajenim provozu.

Bude zvolen model DBFO, kdy dodavatel bude mit na starosti navrh projektu, realizaci,
spravu, udrzbu a financovani. Koncesionat bude inkasovat piijmy za poskytovani socialnich
sluzeb, které se budou skladat z pfimych plateb od uzivatelt zatizeni, narokovych prispévki
na péci a z plateb od zdravotnich pojistoven a dale bude inkasovat platby sluzebného od
zadavatele na obsazena luzka, pficemz dodavatel a zadavatel se dohodli na bezplatném

prondjmu objektu.

Smlouva mezi spolecnosti a méstem bude upfesiiovat kvalitu a podminky vystavby. Smluvni
strany se ve smlouvé dohodli, Ze zadavatel si udrzi kontrolu nad provozem objektu a zaroven

si vyhradi pravo kontroly kvality poskytovanych sluzeb.

Duim pro seniory bude navrzeny jako ¢tyt podlazni budova , kde se bude nachazet 60 byti
s kapacitou 100 lazek a spole¢né prostory. Pokoje o velkosti 38 m2 budou urceny pro dvé
osoby, pokoje o velikosti 26 m2 budou urceny pro jednu osobu.VSechny prostory budou
navrzeny jako bezbariérové. Okolo budovy se bude nachazet ptilehlé parkovisté, zahrada

s posezenim pod pergolou a venkovni terasa.

V 1 NP je navrzeno 8 byt s uzitnou plochou 38m2 a4 byty s uzitnou plochou 26 m2. V 1
NP se budou nachéazet spole¢né prostory — kuchyn s jidelnou , spolecenskd mistnost

s televizi pro posezeni u kavy, prostor pro ambulanci a sluzby.

V 2 a 3 NP budou vybudovény bytové jednotky - na kazdém nadzemnim podlazi bude 16
bytovych jednotek s uzitnou plochou 38 m2 a 8 bytovych jednotek s uzitnou plochou 26 m2.
Soucasti byti bude bezbariérova koupelna se sprchou a WC o plose 5,5 m, kuchynska linka

cca 2,4 m s varnou deskou, lednicka, vestavéna skiin v predsini.

V 1PP budou vybudovano technické zdzemi - pradelna, susarna, sklad, kotelna, zazemi pro

personal, prostor pro voziky a kola.

Ke spole¢nému uzivani bude kazdému obyvateli k dispozici spolecenskd mistnost véetné
televize, kuchyn s jidelnou, venkovni terasa, zahradni posezeni s pergolou, pradelna s

prackami, susarna sklep, kolarna, parkovisté pfed domem, mistnost pro 1¢kare.
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Na zékladé téchto navrzenych dispozic domova pro seniory byla stanovena celkova cena
investice v této vysi:

Cena pozemku 3000 m2 12.000.000,00 K¢

Realizacni cena vystavby 189.544.000,00 K¢

Celkova cena investice 201.544.000,00 K¢

U ceny pozemku bylo pfi vypoctu vychazeno z obvyklé ceny pozemku s inZenyrskymi sit€émi

ptipadajici na danou lokalitu 4000 K¢&/m?2.

Pti stanoveni ceny vystavby bylo pocitano s obvyklou cenou vystavby 45 000 K¢/m2.

5.6 Planované financovani projektu

Vystavba projektu domova pro seniory bude financovana vlastnim kapitalem koncesionare
a bankovnim uvérem. Bankovni ivér bude poskytnut se splatnosti 15 let a s urokovou sazbou
5 % p.a. Vystavba domova pro seniory by podle harmonogramu méla zacit v roce 2024 a je
ptedpoklad, ze by mohlo dojit ke sniZeni urokovych sazeb, proto je pocitdno s 5% p.a. Dle

splatkového kalendare je splatka stanovena ve vysi 12 673 249 K¢.

Tabulka 6 Navrhovana skladba financovani projektu

Castka

Typ financovani

70 000 000 K¢
131 544 000 K¢
201 544 000 K¢

Vlastni kapital

Bankovni avér

Celkova investice

Tabulka 7 Navrhovany splatkovy kalendar avéru

dluzna ¢astka splatka umor urok Dluznd castka
1| 131.544.000,00 | 12.673.249,88 | 6.096.049,88 | 6.577.200,00 | 125.447.950,12
2 | 125.447.950,12 | 12.673.249,88 6.400.852,37 6.272.397,51 | 119.047.097,75
3 1119.047.097,75 | 12.673.249,88 6.720.894,99 5.952.354,89 | 112.326.202,75
41 112.326.202,75 | 12.673.249,88 7.056.939,74 5.616.310,14 | 105.269.263,01
51 105.269.263,01 | 12.673.249,88 7.409.786,73 5.263.463,15 | 97.859.476,28
6| 97.859.476,28 | 12.673.249,88 7.780.276,07 4.892.973,81 | 90.079.200,22
7 | 90.079.200,22 | 12.673.249,88 8.169.289,87 4.503.960,01 | 81.909.910,35
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8 | 81.909.910,35 | 12.673.249,88 | 8.577.754,36 | 4.095.495,52 | 73.332.155,98

9 | 73.332.155,98 | 12.673.249,88 | 9.006.642,08 | 3.666.607,80 | 64.325.513,90
10 | 64.325.513,90 | 12.673.249,88 | 9.456.974,18 | 3.216.275,70 | 54.868.539,72
11| 54.868.539,72 | 12.673.249,88 | 9.929.822,89 | 2.743.426,99 | 44.938.716,82
12 | 44.938.716,82 | 12.673.249,88 | 10.426.314,04 | 2.246.935,84 | 34.512.402,79
13 | 34.512.402,79 | 12.673.249,88 | 10.947.629,74 1.725.620,14 | 23.564.773,04
14 | 23.564.773,04 | 12.673.249,88 | 11.495.011,23 1.178.238,65 | 12.069.761,82
15| 12.069.761,82 | 12.673.249,88 | 12.069.761,79 603.488,09 0,03

5.7 Prijmy dodavatele

Piijmy dodavatele se budou skladat

poskytovanych socialnich sluzeb.

5.7.1 Stanoveni sluZzebného

58.554.748,23

ze sluzebného hrazeného od zadavatele a z

Sluzebné bude hradit zadavatel koncesionaii po dobu 30 let. SluZzebné zahrnuje splatku

investice, thradu trok? a naklady na udrzbu a opravy. Urok je stanoven ve vysi 6% p.a.

SluZebné bude hrazeno ve vysi 1 800 000 K¢ mési¢né.

Splatka investice 201 544 000 K¢/ 30 let = 6 718 133 K¢

Uroky 201 544 000 K¢& x 6% = 12 092 640 K¢&

Opravy 2 789 227 K¢

Sluzebné 21 600 000 : 12 =1 800 000 K¢

5.7.2 Prijmy z poskytované péce

Mezi poskytované socialni sluzby domovem pro seniory spada ubytovani, stravovani a
zajisténi zdravotni péfe. Maximalni vySe uhrady téchto sluZzeb je stanovena zakonem.
Kapacita lazek v domové€ je 100 lazek. Pfijmy jsou pocitany za rok. Pro rok 2023 jsou

stanoveny maximalni thrady v této vysi:
Ubytovani 280 K¢/den (cena zahrnuje uklid, prani, Zehleni)
Stravovani 235 K¢&/den (v cené jsou zahrnuty 3 jidla)

Vyse ptiznaného piispévku na péci se urcuje podle jednotlivych stupiii zavislosti. Pfispévek

na péci za mésic v roce 2023 je v této vysi:
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L. stupent 880 K¢&

II. stupeni 4 400 K¢
II1. stupeni 12 800 K¢&
IV. stupeni 19 200 K¢

Pti stanoveni pfijmu v piipad¢ stupiiti zavislosti se bude pocitat s primérnou ¢astku, jelikoz
neni mozné fict kolik klienti bude v jakém stupni zavislosti. Primérné castka ptispévku na
pécCi je spocitana na 9320 K¢. Ro¢ni piijmy za poskytované socialni sluzby jsou znazornény

v tabulce.

5.8 Naklady dodavatele

Néklady dodavatele jsou rozdéleny na naklady spojené s poskytovani socialnich sluzeb a
naklady plynouci z koncesionafské smlouvy. Do ndkladi dodavatele spojené s
poskytovanim sluzeb jsou zahrnuty material, energie, udrzba, ostatni sluzby, mzdové
naklady, ostatni socialni sluzby a primérné opravy. Roc¢ni odhadované hodnoty jsou
uvedeny v tabulce. Néklady z koncesionaiské smlouvy tvoii splatka Gvéru, pldnované

primé&rné opravy a finan¢ni néklady.

U projektu je pocitdno s konstantni ¢astkou pramérnych oprav. Prvnich patnact let je
predpoklad, Ze nebudou probihat Zadné zisadni opravy a naklady na opravy budou
minimalni, jelikoZ Zivotnost novostavby se piedpoklada 15 let. Po uplynuti této doby je
pocitano s tim, Ze se ndklady na opravy budou zvySovat ale souc¢asné dojde ke splaceni
uveéru. Spolecnost prrestane hradit splatky uvéru a dojde k uvolnéni prostiedkii pro uhrazeni

vzniklych oprav. Graf znazornuje rostouci opravy po dobu provozovani domova pro seniory.
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Obrézek 26 Znazornéni fondu oprav a splaceni uvéru (vlastni zpracovani)

5.9 Shrnuti prijmu a vydaji za poskytované socialni sluzby

Tabulka 8 Ptijmy za poskytované socialni sluzby

Piijmy

Polozka Céstka v K¢&
Trzby od uzivatelt 30 033 000
TrZby od zdravotni pojistovny 1501 650
Prispévek od mésta 500 K¢ (alokace 50 300 000
ltZek pro klienty s trvalym pobytem)
Dotace od kraje 17% 5105610
Dotace MPSV 27% 8 108 910

Celkem 45049170
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Tabulka 9 Ptijmy za poskytované socialni sluzby

Vydaje
Polozka Castka v K¢&

Material 8 106 600
Energie 4200 000
Udrzba 200 000

Ostatni sluzby 1 560 000

Platy + soc. A zdrav. Pojisténi 29 040 000

Ost. Soc. Sluzby 1 500 000
Opravy 2100 000
Celkem 44 606 600

Tabulka znazorfiuje planované ro¢ni piijmy a vydaje, které koncesionafi plynou z
poskytovanych socidlnich sluZzeb. V ramci projektu neni cilem poskytovat sluzby za ti¢elem
dosahovani zisku. Cilem koncesionaie je, aby piijmy pokryly naklady coZ je podminkou pro
poskytnuti dotaci, které by koncesionat Cerpal od Zlinského kraje a Ministerstva prace a
sociadlnich véci. Rozdil mezi ptijmy a vydaji ¢ini 442 570 K¢&. Z toho plyne, ze planované

ptijmy pokryvaji odhadované néklady spole¢nosti za poskytovanou péci.

5.10 Shrnuti penéZnich toki z koncesionarské smlouvy

Tabulka znazorfiuje kalkulovany tok penéZznich prostfedki, které by spolecnosti plynuly z
koncesionaiské smlouvy. Sluzebné, které¢ by koncesionaf inkasoval od zadavatele mésta
KrométiZ pokryva néklady tvotené naklady na financovani tedy splatku bankovniho avéru,
naklady na vzniklé opravy a finan¢ni ndklady. Rozdil mezi planovanymi piijmy a vydaji €ini

4 326 750 K¢ a predstavuje zisk koncesionare.
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Tabulka 10 Planované penézni toky z koncesionatské smlouvy

Piijmy Naklady
Polozka Castka Polozka Castka
Sluzebné 21 600 000 Splatka avéru 12 673 250

Planované opravy| 400 000
Finan¢ni néklady 4200 000
Celkem 21 600 000 Celkem 17 273 250

5.11 Doba navratnosti projektu

Doba navratnosti investi¢niho projektu (PB) je doba, za kterou se investice splati z penéznich
piijmu, které zajisti. Vysledkem vypoctu je doba za jak dlouho se vrati vlozena investice.
Investi¢ni projekt je piijatelny, pokud je doba ndvratnosti mensi nebo rovna dob¢ jeho

zivotnosti. (Soukupova, 2023)

V piipadé, ze je rocni tok cash flow stale stejny, je mozné pro vypocet doby navratnosti

pouzit vztah:

PB = o (Soukupova, 2023)
kde I je velikost investi¢nich vydaji
CF  jeroc¢ni Cash flow
260098748
15283333

Doba navratnosti projektu domova pro seniory je 17 let, coz je pri planovaném provozu
domova 30 let pro koncesionare prijatelny. Za tuto dobu se koncesionari vrati hodnota

vlozené celkové investice.
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5.12 Harmonogram a faze navrhovaného PPP projektu Domov pro

seniory

Milniky:

01/2022 - 09/2022

10/2022 - 05/2023

06/2024

06/2024 - 12/2025

01/2026 - 02/2026

Ptiprava projektu.
Stavebni fizeni.
Zahajeni stavby.

Realizace stavby.

Ukonceni stavby, kolaudace stavby.

5.13 SWOT analyza PPP projektu Domov pro Seniory

Tabulka 11 SWOT analyza projektu

Silné stranky

Veétsi efektivita projektu, nez kdyby
mésto DS postavilo tradi¢né
Rychlejsi realizace

Lepsi know-how soukromého sektoru
oproti municipalité

Jistota platby za dostupnost od mésta
Kvalitn€ji a odbornéji poskytované
socialni sluzby

Vlastni financovani

Dlouhodoba historie firmy

Projekt zvysi kapacitu lizek ve mésté

Projekt zahrnuje fazi vystavby,

udrzby a provoz - piinos vetsi

efektivity

Slabé stranky

Firma ma nizké zkuSenosti se stavbou

DS

Platba od mésta jen kdyz jsou sluzby

dostupné - povinnost dodrzovat

smluvné sjednanou dostupnost

Nulové dosavadni zkuSenosti s PPP

projekty
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Nové moderni prostory, které budou
odpovidat potfebam klientii
Nejmoderng;jsi vybaveni a

technologie

Rozvrzeni nékladii do pravidelnych
plateb municipality na dobu trvéani
projektu a moznost realizazovat jiné

pottebné projekty

Prilezitosti

Potfebnost novych lizek ve méste
Jistota dlouhodobé udrzitelnosti
Ziskani zkusenosti s PPP projekty
Rozvoj socialnich sluzeb mésta
Rozvoj ob¢anské vybavenosti mésta
Ptiliv novych obyvatel

Nova pracovni mista

Vysoka pravdépodobnost poptavky

Spoluprace se zkuSenym

poskytovatelem socidlnich sluzeb

Hrozby

Riziko nedodrzeni terminu dokoncéeni
Riziko spojené se ziskanim
stavebniho povoleni

Zvysujici se ceny socialnich sluzeb
Konkurenéni nabidky

Nedostatek odborného personalu
Dlouhodobost projektu

Nizké diichody klientt

Riziko

nakladu

zvySeni nebo piekroceni
Presnost kalkulaci

Zvyseni urokii pokud je uvér
Nedodrzeni smluvnich podminek

Nefunkénost zafizeni

Nejsilngjsi strankou projektu je spoluprace veiejného a soukromého sektoru, ktera mtize
urychlit dodani chybéjicich sluzeb ve mésté s vetsi efektivitou a zajistit kvalitnéj$i vystup
diky know-how soukromého sektoru a soucasné umoziiuje méstu rozlozit naklady do

pravidelnych plateb po dobu trvani projektu.
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Na projekt ma nejvétsi vliv jeho dlouhodoby charakter. Za dobu trvani projektu mize dojit
ke zmén¢ urokii, zméné cen materidlu, coz se mize odrazit na piekroceni kalkulovanych
nakladi. Velké riziko mize byt spojeno s fazi vystavby, kdy hrozi nedodrzeni terminu
dokonceni nebo piekroceni stanoveného rozpoctu. Platby od meésta jsou vazany na
dostupnost, je tedy potieba pravidelnd udrzba zafizeni. Rizikim se dad predchazet jejich

kvalitnim oSetfenim ve smluvni dokumentaci.

5.14 Alokace rizik projektu Domov pro seniory

Pro PPP projekty je typické pfeneseni rizik na soukromy sektor. Jde o nejpodstatné;si
vlastnost. V radmci PPP projektu Domova pro seniory se na koncesionaie pienese fada rizik
souvisejicich s vystavbou i provozem domova pro seniory. Dodavatel odpovida za to, Ze po
30 let provozu bude dostupnych 100 lizek v smluvné nastaveném standardu, vcetné
odpovidajicich sluzeb seniorim. Zadavatel nese rizika souvisejici se zménou regulace a
financovani socidlni péce. Finan¢ni zdroje na vystavbu zajisti koncesionat a vystavbu bude

financovat na vlastni ucet a mésto bude splacet postupné¢ béhem 30 let provozu.

Tabulka 12 Alokace rizik v projektu

Rizika v projektu Koncesionar Mésto Sdilené
Kroméiiz
Projektova pfiprava v X X
Financovani v X X
Vybér a kontrola dodavatele stavby v X X
Vystavba (zpozdéni, vicendklady, nehody)|v’ X X
Funk¢nost infrastruktury v X X
Dostupnost a sluzby (kvantita kvalita) v X X
Poptavka po mistech DS v X X
Zména regulaci a pravidel fin. soc. péce |x v X
Vyvoj cenové arovné v CR X X v
Zména predpist - diskrimina¢ni X v X
Zména predpist - nediskriminacni v X X
Dan¢ v X X
Vyssi moc X X v
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5.15 Zhodnoceni navrhovaného reSeni

V diplomové¢ praci byl navrzen PPP projekt vystavba Domova pro seniory. Diivodem pro
vybér projektu vystavby domova pro seniory je aktualni stav i pfedpovidany vyvoj rustu

poctu seniorll na pocet obyvatel a nedostatecné kapacity v socialnich zatizeni po celé CR.

Mistem realizace projektu bylo vybrdno mésto Krométiz, jelikoz zde se aktualné jednd o
vystavbeé nového socialniho zafizeni domova pro seniory. Mésto Kroméfiz zatim zkusenost
s PPP projekty nema. Moznym dodavatelem (koncesionafem) byla navrzena firma ze

stejného regionu Energo IPT.

Predmétem koncese bylo navrZzeno vybudovani socidlniho zafizeni vcetné zajiSténi
poskytovani socidlnich sluzeb (v€etné financovani) do vlastnictvi zadavatele a nasledny
provoz 30 let, soucasti plnéni by byla i projektova ptiprava a inZenyring. Smlouva obsahuje
dohodu, ze zadavatel nebude hradit zadné platby pted zah4jenim provozu. Kapacita domova
byla navrzena na 100 lizek. Koncesionaf by inkasoval piijmy za poskytovani socialnich
sluzeb, které by se skladaly z ptimych plateb od uZzivatelii zatizeni, ndrokovych piispévki
na péci a z plateb od zdravotnich pojistoven a dale by inkasoval platby sluZzebného od
zadavatele na obsazena lizka, které bude zadavatel hradit v zavislosti na dostupnosti sluzeb.

Dodavatel a zadavatel se dohodli na bezplatném prondjmu objektu.

Na zaklad¢ navrhu budovy domova a jeho piisluSenstvi byla stanovena celkova hodnota
investice 201 mil. K& Navrhované financovani projektu se skldda z vlastniho kapitalu firmy
a bankovniho Gvéru. SluZebné, které bude hradit zadavatel koncesionaii a pfedstavuje piijem

koncesionaie bylo vypocteno na 1,8 mil. K¢&. mésicné.

Pti shrnuti kalkulovanych penéZnich tokt spojenych s poskytovanymi sluzbami ¢ini rozdil
mezi piijmy a vydaji 442 tisic. Pfijmy staci na pokryti ndkladt. V navrhovanych ptijmech je

vvvvv

pro socialni zafizeni od kraje a Ministerstva prace a socialnich véci.

Pti shrnuti kalkulovanych penéZnich tokl z koncesionaiské smlouvy vychazi rozdil mezi

pfijmy a vydaji 4,3 mil. K¢. Tato ¢astka by pfedstavovala zisk pro koncesionafe.

Doba navratnosti projektu byla spo¢tena na 17 let. Za tuto dobu by se méla koncesionafi

vratit hodnota vloZené investice.

V ramci SWOT analyzy byla stanovena jako nejsilnéjSi stranka projektu spoluprace

vetejného a soukromého sektoru, ktera mtize urychlit dodani chybéjicich sluzeb ve mésté s
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vetsi efektivitou a zajistit kvalitnéjsi vystup a nejvétsi rizikem pro obé strany je dlouhodoby

charakter projektu.

Nakonec bylo navrzeno rozd€leni rizik mezi smluvni strany. Dodavatel odpovida za
vystavbu a provoz domova dale za to, Ze po 30 let provozu bude dostupnych 100 luzek v
smluvné nastaveném standardu, véetn¢ odpovidajicich sluzeb senioriim. Zadavatel nese

rizika souvisejici se zménou regulace a financovani socialni péce.

Z vyse uvedeného plyne, Ze pro firmu by tento projekt znamenal zajimavou investici se
zhodnocenim mezi 5-6 %, kdy vloZena investice by se vratila pfiblizn€ v pilce trvani
smluvniho vztahu. Pii dodrzeni smluvné nastavenych podminek inkasuje mési¢né sluzebné

od mésta (vetejného sektoru) a tedy je zde nizké riziko nezaplaceni.

Pro mésto by tento PPP projekt piinesl navySeni chybéjici kapacity lizek v socidlnich
pobytovych sluzbéch, kdy hradit mési¢né sluzebné by se mésto zavazalo az v okamziku
zahajeni provozu domova. Doslo by k uvolnéni vefejnych zdrojii k jinym potiebnym
investicim. Veskera rizika spojena s vystavbou, provozem i financovanim by byla pfenesena
na koncesionafe. Mé&sto by diky tomuto projektu nabizelo obfaniim kvalitni socidlni

pobytové sluzby zajisténé zkuSenou soukromou firmou.
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6 NAVRHY ZLEPSENI PPP PROJEKTU VE VEREJNE
INFRASTRUKTURE

Oblast, ktera nejvice brzdi vétsi vyuziti PPP projektt v Ceské republice, jak na trovni vladni
1 na arovni municipalit, jsou nizké zkusenosti a malo realizovanych projekta, ze kterych by
se mohla ¢erpat dobra praxe. ReSenim muZe byt silngjsi medializace PPP projektti mezi
vetejny i soukromy sektor, optimalizace mechanismu PPP projektii ipravou a dopracovanim
legislativy, ktera je v Ceské republice pii kontrole koncesnich smluv ¢asto napadana,
zajisténi efektivnéj$itho procesu potizovani PPP a podpofeni kooperace vetejnych a
soukromych subjektii zvySenim dostupnosti informaci a také zjednodusSeni procesu
vetejného zadavani.

Zlepseni PPP projektii v Ceské republice by mohlo piinést ziizeni vladni organizace, ktera
by méla na starosti spravu smluv PPP. Sprava smluv PPP by mohla zahrnovat monitorovani
a vymahani pozadavkil plynouci z PPP smluv a fizeni vztahii mezi vefejnymi a soukromymi

partnery.

Podpoteni PPP projekti 1ze dosdhnout vétsim zapojenim evropskych grantt, které jsou
uréeny piimo pro vetfejny sektor. V ptipade zabezpeceni vetejnych sluzeb formou partnerstvi
jsou v CR tyto granty vyuzivany minimalng. P¥i vyuziti grantti dojde k rozloZeni financovani
PPP projekti mezi poskytovatele grantu a soukromy sektor a velkym piinosem bude také
snizeni rizikovosti projektu. Vlada by se méla zaméftit na zvySovani povédomi o aktudlné

vypisovanych grantech a oblastech, na které se orientuyji.

Aktualné nejvice diskutovanou oblasti spojenou s PPP projekty v Ceské republice je stav
dopravni infrastruktury a to predevSim stav Ceskych dalnic. Zatim patiime k poslednim
zemim Evropské unie, ktera formu partnerstvi nevyuzila pro vystavbu dalnic. V soucasné
dobé¢ probiha vystavba prvniho vladniho PPP projektu déalnice D4. Pokud se podafi tento
PPP projekt zdarné dokoncit vlada by méla na zéklad¢ zkuSenosti s touto stavbou urychlené
nastartovat vystavbu novych dalni¢nich usekd. Stav dopravni infrastruktury ve staté je
spojen s prosperitou a bohatstvim, a proto by tato otdzka méla byt pro vladu nejvyssi
PPP projektii a také snahou o dlouhodobé udrzitelné hospodateni piesahujici jedno volebni

obdobi.

Velkym problémem u PPP projekti v CR je stavebni fizeni nesouci zdlouhavé schvalovaci

MV
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odbornosti statnich zaméstnanct a slozitymi a zdlouhavymi povolovacimi postupy. Podpofit
lepsi vyuziti PPP projektii by se dalo zefektivnénim a zrychlenim stavebniho fizeni
prostiednictvim Upravy legislativy, zvySovanim odbornosti statnich zaméstnanct a také

zajisténim lepsi systémové podpory.

Po vzoru sousednich stati by se méla Ceska republika snaZit o zapojeni PPP projektt do
nejvice moznych oblastni vetejnych sluzeb, kde Ize tuto formu financovani vyuzit. V
zahranici jsou PPP projekty bézné vyuzivany v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi, dale také v
oblasti socidlniho bydleni. Nejvice diskutovana je nyni oblast zivotniho prostiedi, kdy 1ze
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru vyuzit v oblasti solarni energie nebo napiiklad

pfi odchytu CO2.
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ZAVER
Ve své diplomové praci jsem se zabyvala problematikou PPP projektt. Cilem bylo provést
analyzu soucasného stavu PPP projektii ve vefejné infrastruktute v Ceské republice a na

zaklad¢ provedené analyzy vypracovat vlastni navrh vystavbového projektu realizovaného

formou PPP.

V teoretické ¢asti byly popsany zakladni charakteristiky PPP projektii jako jsou definice
partnerstvi, zakladni kategorizace PPP projekt a pribéh procesu PPP projektu. Dale bylo
specifikovano, kdo do PPP projekti vstupuje, v jakych oblastech lze tuto metodu
financovani vyuzit. V teoretické ¢asti byly také popsany vyhody a nevyhody, které plynou z
této formy zajiStovani vetejnych sluzeb a bylo piiblizeno fizeni rizik u PPP projektd. V
zavéru teoretické Casti byla popsdna legislativni Uprava, ktera se vztahuje na koncese a

vladni a soukromé instituce zabyvajici se PPP projekty v CR.

V praktické ¢asti byla nejprve provedena analyza soucasného stavu PPP projektli ve verejné
infrastruktufe. Z analyzy vyplyva, Ze situace kolem partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru v Ceské republice zatim neni optimalni. Ceska republika se fadi k poslednim zemim
Evropské unie, které z pohledu celonarodnich projektt stale nevyuzily PPP model k rozvoji
vefejné infrastruktury. Partnerstvi izemné samospravnych celki je na tom v CR mnohem
déale nez projekty na vladni Grovni. Krajim a méstim se podafilo jiz uspé€$né¢ dokoncit
nékolik desitek projektli ve spolupraci se soukromym sektorem v nckolika oblastech.
Ptikladem mutze byt naptiklad Depo v Plzni, Parkovaci dim Rychtarka, Sportovni areél v

Tachove. Nejvice se partnerstvi na irovni USC vyuZziva ve vodohospodafstvi.

V dalsi ¢asti byl navrZzen vystavbovy projekt domova pro seniory realizovany formou PPP.
Dtivodem pro vybér projektu vystavby domova pro seniory je aktudlni stav i pfedpovidany
vyvoj riistu poctu seniortl na pocet obyvatel a nedostate¢né kapacity v socialnich zatizeni po
celé CR. Mistem realizace projektu bylo vybrano mésto Krométiz. Moznym dodavatelem
(koncesionafem) byla navrZzena firma ze stejného regionu Energo IPT. V ramci navrhu byla
stanovena hodnota investice pro koncesiondie a byly stanoveny planované penézni toky
plynouci z poskytovanych socidlnich sluzeb a planované penézni toky z koncesionarské

smlouvy. Byla vypoctena doba navratnosti vloZené investice.

Navrzeny PPP projekt by pro firmu znamenal zajimavou investici se zhodnocenim mezi 5-

6 %, kdy vlozena investice by se vratila ptiblizné v ptilce trvani smluvniho vztahu. Pfi
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dodrzeni smluvné nastavenych podminek inkasuje mésicné sluzebné od mésta (vetejného

sektoru) a tedy je zde nizké riziko nezaplaceni.

Pro mésto by tento PPP projekt piinesl navySeni chybéjici kapacity lizek v socialnich
pobytovych sluzbach, kdy hradit mésicné sluzebné by se mésto zavazalo az v okamziku
zahdjeni provozu domova. Doslo by k uvolnéni vefejnych zdrojii k jinym potiebnym
investicim. Veskera rizika spojena s vystavbou, provozem i financovanim by byla pfenesena
na koncesionaie. Mésto by diky tomuto projektu nabizelo obcantim kvalitni socidlni

pobytové sluzby zajisténé zkuSenou soukromou firmou.

Po zpracovani diplomové prace zabyvajici se problematikou PPP projektli ve vetejné
infrastruktufe v CR bylo navrzeno nékolik doporudeni pro lepsi realizaci projekti v této

oblasti.
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VS

EU

Public-private partnership
Vetejny sektor

Evropské unie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MF
VEM
EHP
HDP
NIP
NRF
UVN
VRT

Usc

Ministerstvo financi

Hodnota za penize

Evropsky hospodatsky prostor
Hruby domaci produkt
Narodni investi¢ni plan
Nérodni rozvojovy fond
Ustiedni vojenska nemocnice
Vysokorychlostni traté

Uzemné samospravné celky



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 97

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 Mira zapojeni soukromého sektoru (Janeba, 2021) ......cccoeeeviveeeiieeicieeeeieeeen. 16
Obrazek 2 Schéma PPP projektil (Ostiizek, 2007) .....cceeevriirieiiiieiieeiieeie et 18
Obrazek 3 Etapy procesu PPP (vlastni zpracovani)..........cccccveeeeiieeeciiiecciieeeiie e 20
Obrazek 4 Prabeh vybéru soukromého partnera (vlastni zpracovani)...........ceeceeeeveerveennenn. 22
Obrazek 5 Schéma vztahti a roli v tradicnim modelu (Janeba, 2021) ........ccceeevvveecveenneen. 28
Obrazek 6 Schéma vztahti a roli v PPP modelu (Janeba, 2021) .......c.ccceevvvevviiieiiieieeeee. 28
Obrézek 7 Trasa dalnice D47 (Projekt D47, 2013) .oooiiiiiiiiieieeeeeee e 47
Obrazek 8 D3, tisek Tabor - Veseli nad Luznici (Délnice D3, 2022)......cccccvevveeieenveennnne 47
Obrézek 9 Dalnice D4 (Hotelica, 2022) ......ooiiiiiiiiiieiieeie ettt 48
Obrazek 10 Délnice D4 mezi Pribrami a Piskem (Janeba, 2021).......ccccccveeviieniieiieniennnnn. 49
Obrézek 11 Schéma vazeb PPP projektu dostavby déalnice D4 (Janeba, 2021)................... 50
Obrazek 12 Trasa dalnice D35 (Hotelica, 2022) .....c.cooiieiiiiieiiieiieeieerie e 51
Obrazek 13 Vizualizace IV. Koridoru Nemanice - Sevétin (Sindelat, 2022)...................... 54
Obrazek 14 Usek Nemanice - Sevétin (Hrbagek, 2022) ........cvvueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 54
Obrazek 15 Vizualizace stanice rychlodrahy na prazské letisté¢ - Dlouha Mile (BartoSova,
2022) ettt ettt b e a e h ettt e h e e bt e n e e bt e beente bt et e enteereenteenee e 55
Obrézek 16 Vizualizace Zelezni¢ni stanice na Letisti V. Havla (BartoSova, 2022) ............ 56
Obrazek 17 Vizualizace vystavby ndjemnich byt (Dostalova, 2021).......ccceeveereerveennnne 57
Obrézek 18 Parkovaci dim Rychtarka (ARI).......coooieiiiiiiiiiiiieee e 60
Obrazek 19 Prehled PPP projektd v socialni pobytové péci pro seniory (PPP v praxi: PPP a
domOoVy Pro SENIOTY, 2023 ) ....ccuiiiiieiieeie ettt ettt ettt ettt e ettt e e e e enneen 62
Obrazek 20 Domov pro seniory, Humpolec (Janeba, 2021).......ccccovcvvveviieeniieeniieeiee e, 62
Obrazek 21 Domov pro seniory Praha 13 (Janeba, 2021) ...c..cccceviiniininiicniiniicicneceene 63
Obrazek 22 Pocet osob podle hlavnich vékovych skupin (CSU, 2019) ..o, 68

Obrazek 23 Ocekavany nartist v poctu piijemcii na péci III. a IV. stupni zavislosti do roku
2050 (SedlaCKkova, 2020) ....cc.eeuirieiiieieeterieete ettt sttt 68

Obréazek 24 Potfebné dobudovani kapacit v domovech pro seniory do roku 2050 pro
zachovani stavajici vybavenosti (Analyza segmentu socialnich sluzeb s akcentem na
pobytové a ambulantni socialni sluzby pro seniory, 2021) ......ccccoecvierieriieiieniieiieeieeieens 69

Obrazek 25 Administrativni mapa spravniho obvodu Kroméfiz (CSU, 2003) ................... 70

Obrézek 26 Znazornéni fondu oprav a splaceni uvéru (vlastni zpracovani) ....................... 77



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 98

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Porovnani tradi¢niho modelu s PPP modelem (Janeba, 2021).........ccccceeuveenneeee. 27
Tabulka 2 Projekty zatazené do pilotniho programu (Cisafova, Ondracka a Bouchal, 2009)
............................................................................................................................................. 44
Tabulka 3 Popisek tabulky (Janeba, 2021) ........ccceeeeiieriiiiiiieiieeiieieeieeree e 49
Tabulka 4 Ocekéavané financni toky (BartoSova, 2022) ......cccceeeeiieeiieeeiieeciee e 52
Tabulka 5 Navrhovany harmonogram projektu (BartoSova, 2022).........ccceevvevieeiienveennene 52
Tabulka 6 Navrhovana skladba financovani projektu ..........cccoeevvverciiieciiecie e, 74
Tabulka 7 Navrhovany splatkovy kalendar Uvert ..........cceevveviiieiiieiiienieciecee e 74
Tabulka 8 Ptijmy za poskytované socidlni sIuZby ..........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee 77
Tabulka 9 Ptijmy za poskytované socialni SIUZby...........ccceevveiiiiiiiiiiieniicieeeeeecie e 78
Tabulka 10 Planované penézni toky z koncesionarské smlouvy..........cccevvieniieiiienineienn. 79
Tabulka 11 SWOT analyza projektul ........ccueeeiieriieiiieiieeiieree et sne e 80

Tabulka 12 Alokace 11zik V Projektul .......coouieiiiiiiiiiiieiiee e 82






