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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednava o dvou terminech spojenych s obranou ob&anti Ceské republiky,
civilni ochrana a Aktivni zdloha. Zminény jsou jejich jednotlivé ukoly i vzajemné cile. Cilem
je odhalit spolecné prvky, které mohou vést k idealni kooperaci. Vystupem je plan
kolektivniho cvic¢eni personalu vybrané instituce civilni ochrany a pfislusniky jednotky
Aktivni zalohy. K vypracovani je vyuzito analyzy strategickych dokumentt a rozbort jiz
probéhlych cviceni. Vyznam cviceni spoc¢iva ve zdokonaleni ¢innosti ochrany obyvatelstva
a spoluprace vedouci ke sniZeni rizik a urychlenému naplnéni tkoll. K naplnéni cilii prace

bylo vyuzito analyz SWOT, ETA, FTA, a byly vypracovany dotaznik a kontrolni seznam.

Klicova slova: Aktivni zéaloha, armada, bezpecCnost statu, civilni ochrana, castecna

mobilizace, krizova situace, ochrana obyvatelstva, Zenevské tmluvy

ABSTRACT

Civil Protection and Active Reserve of the Czech Republic

The thesis deals with two terms related to the defence of the citizens of the Czech Republic,
civil protection and Active Reserve. Their respective tasks as well as their mutual goals are
mentioned. The aim is to reveal common elements that can lead to an ideal cooperation. The
result is a plan for a collective exercise of personnel of a selected civil protection institution
and members of a unit of the Active Reserve. The methods used are analysis of strategic
documents and studies of already conducted exercises. The purpose of the exercise is to
perfect public protection tasks and cooperation leading to the reduction of risks and
accelerated completion of objectives. To fulfil the aims of the thesis SWOT, ETA, FTA

analyses were used and a questionnaire and checklist were drafted.

Keywords: Active Reserve, army, security of the state, civil protection, partial mobilization,

crisis situation, population protection, the Geneva Conventions
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UvVOD

Predeslé roky 2019 a 2022 maji dnes neodmyslitelny vztah k ochrané obyvatelstva. Udalosti
s nimi spojené predstavily $irsi spole¢nosti pojmy a profese, se kterymi se doposud nemusely
setkat. Tou prvni je nemoc COVID-19, ktera zasahla cely svét v€etné naseho tizemi a pfimo
¢i nepfimo ovlivnila Zivoty vSech jeho obyvatel. Lidem byl jim omezen volny pohyb a styk
s ostatnimi, podniky fungujici fadu let byly odsouzeny ke krachu, vyuka na Skolach se
pfesunula na distan¢ni rezim, a hlavni zpravou kazdého dne se stal pocet nakaZzenych
a zesnulych osob. V tomto obdobi se sluly instituce a organizace jako jsou Usttedni krizovy
$tab (dale jen ,,UKS®), Svétovéa zdravotnicka organizace. Bezpe¢nostni rada statu (déle jen
,»BRS%), Statni zdravotni Gstav ¢i samotny pojem civilni ochrana, ackoliv do té doby nebyla
znalost jejich funkci rozsifend. Nedlouho poté se objevila dalsi ohroZeni globalniho rozsahu,
tentokrat zapficinéné vyvrcholenim rusko-ukrajinské krize v Ruskou invazi na Ukrajinu.
Obyvatelstvo Ceské republiky sice nebylo doposud ohroZeno piimym ozbrojenym
konfliktem, avSak sekundarni nasledky zde pocitil kazdy, at’ v migracnich vinach z vychodu
nebo ve finanéni nestabilité. Tyto incidenty jsou tedy vybrany jako doklad o aktudlnosti
tématu mimofadnych udalosti, se kterymi tUzce souvisi jak pojem civilni ochrana,
tak 1 aktivni zaloha, které jsou tématem této diplomové prace a jejichz personal se aktivné

podilel na zaZehnani negativnich G¢inkd nemoci COVID-19 a Ruské invaze na Ukrajinu.

Ukoly plnéné vramci mimoradnych udalosti se daji shrnout pod pojem ochrana
obyvatelstva, s nim nese spole¢ny ndzev i specializace magisterského studia na Fakulté
logistiky a krizového tizeni Univerzity Tomase Bati. Pro pétileté studium, vedené odborniky
jak z civilnich, tak vojenskych obort, je spojeni témat civilni ochrany a Aktivni zalohy
v diplomovou préci snad nélezité zavrSeni. K udrZeni patfi¢né urovné se prace opira o platné
legislativni ukotveni problematiky. Mimo to ¢erpa z poznatkli odborniki v tisténé literatuie
a internetovych c¢lancich o nedavnych udalostech spojenych s ohrozenim a ochranou
obyvatel. VSechny vlastni vystupy jsou porovnany se strategickymi dokumenty, které
ukazuji na konkrétni trendy v oblasti bezpe€nosti, a prace tak ziistdva relativni k podminkdm

Ceské republiky.

Prvni, teoretickd, Cast prace je sestavena z kapitol predstavujici prostfedky civilni ochrany
a jednotky Aktivni zalohy Ceské republiky, a jejich ¢innosti v rimci ochrany obyvatelstva.
Nasleduji kapitoly s kontextem bezpeénosti v Ceské republice a ve svété, a néastroje feSeni
civilni ochrany v mezindrodnim méfitku. Prakticka ¢ast pfimo navazuje na poznatky

z teoretického vystupu a provadi analyzu hrozby a jednotek vyhodnocenych jako relevantni
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v predchozich kapitolach. Zavére¢né sestaveni spolecného cviceni pfedchéazi rozbor jiz
probéhlych cvigeni jednotek civilni ochrany a Aktivni zalohy na uzemi Ceské republiky,

a vybrané nasazeni pfi mimofadnych udalostech.

Vystup prace, jimz je navrh spole¢ného cviCeni, byl zvolen, aby poukézal na vyhody
pfipravenosti na jednotlivé krizové udalosti oproti improvizovanému jednani, které se vzdy
historicky pfedvedlo jako to méné efektivni. V jinych oborech je mozné, Ze chaoti¢nost
a nepiipravenost vede pouze ke ztratam financnim, ale pii feSeni problematiky ochrany

civilniho obyvatelstva se jakékoli prodleni odrazi na poc¢tech obéti.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI

Za hlavni cil prace bylo zvoleno vytvofeni realistického cviceni reakce na mimotadnou

udalost zahrnujici vybrané zafizené civilni ochrany a jednotky Aktivni zélohy.

K naplnéni hlavniho cile prace a udani kontextu prace byly vybrany nésledujici dil¢i cile:
Sezndmeni Gtenafe s ¢innostmi a zafizenimi civilni ochrany v Ceské republice,
seznameni s Aktivni zalohou Ceské republiky,
predstaveni bezpe¢nostnich trendi v Ceské republice a ve svéts,
poukazani na spole¢né vlastnosti mezi ¢innostmi aktivni zalohy a civilni ochranou.

Zpracovani teoretické Casti probéhlo na zakladé sbéru dat pomoci analyzy strategickych
dokumentil zainteresovanych organt, legislativnich ptedpisi, vlastnich zkuSenosti autora
prace, odborné literatury, novinovych a internetovych reportazi o uplynulych udalostech.
Pro zpracovani diplomové prace byly pouzity nasledujici metody:

SWOT analyza hodnotici pfilezitosti a hrozby ovlivitujici uspéSnost nasazeni jednotek

Aktivni zalohy do €innosti civilni ochrany.

Analyza stromu poruchovych stavii (Fault Tree Analysis) vyhodnocujici

pravdépodobnost vzniku zavazné mimotadné udalosti.

Analyza stromu udalosti (Event Tree Analysis) navazujici na vznik mimotadné udalosti
a popisujici sekvenci ¢innosti souvisejici s jejim feSenim.

Analyza pomoci kontrolniho seznamu (Checklist Analysis) ovéfujici naplnéni
spravného postupu v radmci plnéni jednotlivych ukont cviceni.

Dotaznik (Questionnaire) obsahujici sadu otazek pro ucastniky k nalezeni nedostatkti

a zajisténi zvyseni kvality naslednych cviceni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CIVILNIi OCHRANA V CESKE REPUBLICE

Nasleduje vycet legislativniho rdmce civilni ochrany s konkrétné¢ zminénymi body.

Sdéleni ¢. 168/1991 Sb., sd€leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o vazanosti
Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym
umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd a konflikth

nemajicich mezinarodni charakter, pijatych v Zenevé dne 8. Gervna 1977

V ramci civilni ochrany ma sdéleni 32 ¢lankt pifimo se tykajici civilniho obyvatelstva,
civilnich osob a vSeobecné ochrany proti néasledkim neptatelskych akci. Dale zde

najdeme ¢ast o pomoci ve prospech civilniho obyvatelstva.
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

Definuje stav ohroZeni statu, nouzovy stav a bezpecnostni radu stét. Pfifazuje ozbrojenym
silam, ozbrojenym bezpecnostnim sbortim, zachrannym sboriim a havarijnim sluzbam
dozor nad bezpe¢nosti Ceské republiky. Uréuje rozsah branné povinnosti, ukoly
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborli, zdchrannych sborti a havarijnich

sluZeb, jejich organizaci, ptipravu a dopliiovani.
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zakont

Definuje ochranou obyvatelstva jako plnéni tkola civilni ochrany. Konkrétné varovani,
evakuace, ukryti a nouzové pieZiti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany
jeho zivota, zdravi a majetku. Hovoii o integrovaném zachranném systému (dale jen
“I1ZS*) a fyzickych osobach a jejich povinnostem v rdmci civilni ochrany a cviceni

a komunikace slozek IZS.
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zdkonu (krizovy zékon)

Jmenuje subjekty kritické infrastruktury a organy krizového fizeni. Vymezuje pojmy
civilni ochrany jako krizova stav, krizové fizeni, stav nebezpeci.
Ziakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl
Meéni zakon o danich z pfijmu ve prospéch organti krizového fizeni. Pfifazuje vlade
pravomoci za nouzového stavu. Hovoii o systémech hospodarskych opatieni pro krizové

stavy, a nouzového hospodafstvi a zdsobach pro humanitarni pomoc.
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Natizeni vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimdni humanitdrni pomoci a nahrad vydaja
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva

Néhrady vydaji k zabezpeceni ¢innosti zafizeni civilni ochrany a vydaji vynaloZenych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.
Udavaji pravidla zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, a poskytovani

a pfijimani humanitarni pomoci. Finan¢ni a hmotné zabezpeceni.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému

Zasady koordinace slozek 1ZS pti spolecném zésahu a zasady spoluprace operacnich
sttedisek zdkladnich slozek. Dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktazich

a o cviceni slozek.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., Ministerstva vnitra k pifipravé a provadéni ukolti ochrany
obyvatelstva
Udava postupy pii ziizovani zafizeni civilni ochrany a pti odborné piipravé jejich
personalu a pti poskytovani ukryti a zpisob a rozsah kolektivni a individudlni ochrany

obyvatelstva. Urcuje pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a technické

pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotcené pozadavky civilni ochrany.

Nasleduje vybér a popis ptisluSnych organii, organizaci a slozek plnici ukoly civilni ochrany
zminénych v pfedchozi podkapitole. Jedna se o stalé utvary, které funguji i za nevale¢ného
stavu a v pfipad¢ potieby obrany statu prechazi na zabezpecovani humanitarnich ukolt

(Bellal, 2022).

Ziakladni slozky Integrovaného zachranného systému

Jelikoz jednotlivé slozky v mistech zdsahu maji odliSnou pracovni naplil vznikl IZS, ktery
ulehcuje spolupraci a koordinaci pfi feSeni mimotfadnych udélosti.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ptedstavuje zékladni slozku 1ZS, ktera se
dale cleni na krajské pracovisté. Jedna se o bezpecnostni sbor s posldénim ochrany Zivotl
a zdravi osob, Zivotniho prostfedi, zvéte a majetku pred poZary a dalSimi mimotadnymi

udalostmi nebo krizovymi situacemi. Zaroven prispiva k zajiSténi bezpecnosti Ceské
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republiky, pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovéani,

krizového fizeni, humanitarni pomoci a dalsich tkoli (Zakon ¢. 320/2015 Sb.).

Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany pfedstavuji systém tvofeny pozarni technikou, vécnymi prostiedky pozéarni
ochrany a vyskolenymi osobami. Jsou zfizovany obci a funguji na zédklad¢ dobrovolnosti.
Zakladnim tkolem je ochrana zivotli a zdravi osob, majetku a zivotniho prostiedi pred
pozary. Zaroven poskytuji pomoc pii mimotadnych udalostech nebo provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Jsou podfizené jednotkam Hasic¢ského zachranného

sboru (Talacko, 2014).

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby piispévkové organizace kraju, které
sdruzuje Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb. Vyjezdové zakladny jsou
rozmistény tak, aby dostupnost sluzby byla zajisténa do 20 minut jizdy. Poskytuji dvé
zakladni pomoci — rychlou lékafskou pomoc a rychlou zdravotnickou pomoc. Nékteré
sluzby disponuji i specialnimi vozidly nebo takzvanym Rendez-vous systém. Soucasti je

1 10 zakladen letecké zadchranné sluzby (Franck, 2023].

Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery méa za cil plnit tkoly
v ramci zajiStovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti. To zahrnuje ochranu bezpec¢nosti
osob a majetku, vefejny potradek, plnéni tikoll podle trestniho fadu a v ramci predchazeni
trestné Cinnosti. Jejich zastupci jsou soucasti bezpeCnostnich rad na jednotlivych
urovnich. Pii mimotadné situaci se podili na evakuaci, provadéji hlidkovou sluzbu

a spolupracuji s krizovymi organy (Zakon ¢. 273/2008 Sb.).

Obce a ORP maji na starost pfipravu obce na mimotadné udalosti a podili se na ochrané
obyvatelstva a provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Jejich organy jsou starosta

a obecni Ufad (Ministerstvo vnitra, 2021).

Méstska a obecni policie jsou organy obce, které ztizuje zastupitelstvo obecné zavaznou
vyhlaskou. Ukoly plni v ramci obce. Dohlizi na vefejny poradek, dodrzovani obecnd
zavaznych vyhlasek a nafizeni. Pfispiva k bezpecnosti osob a majetku, podili se na
prevenci kriminality, a predevsim spolupracuje s Policii Ceské republiky. Za
mimotéadnych udélostech je k dispozici orgdniim obce (Zakon ¢. 553/1991 Sb.).

Jednotky sboru dobrovolnych hasici obci, které nejsou zarazené do plosného pokryti

se zpravidla vedou ve druhém a vyS$Sim stupni poplachu v poplachovych planech

(Talacko, 2014).
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Povodiiové komise obci se ziizuji za ucelem plnéni tkold v rdmci ochrany pted
povodnémi. V ptipadé, Ze ji nelze zfidit, ¢innost zajisti obecni rada. Mezi jejich ¢innosti
se ftadi zpracovani povodiového planu obce, provadéni povodnové prohlidky,
vyhlasovani a odvolavani stupiiti povodnové aktivity, organizace, fizeni a koordinace
opatfeni na ochranu pfed povodnémi, zajiSténi pracovni sily a vécné prostiedky pro

zachranné prace apod. Zaznamy vedou v povodnové knize (Zakon ¢.254/2001 Sb.).

Obecni urad predstavuje organ obce, ktery organizuje piipravu na mimoiadné udalosti.
S integrovanym zachrannym systémem spolupracuje pii provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci, zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob, podili se na nouzovém
preziti obyvatel a vede evidenci staveb civilni ochrany v¢. provadéni jejich kontrol. Na
vyzéadani poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné

pro zpracovani havarijnich planti (Zakon €.239/2000 Sb.).

Starosta obce v ramci provadéni zachrannych a likvidacnich praci zajiStuje varovani
osob na uzemi obce, organizuje ¢innosti nezbytnych v rdmci nouzového preziti obyvatel
a ma opravnéni vyzvat patficné osoby k poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci. Na zékladé
dohody s velitelem zasahu nebo starostou ORP mize organizovat evakuaci obyvatel ze

zasazen¢ho uzemi (Ministerstvo vnitra, 2021).

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady zajiSt'uji v rdmci své pisobnosti pfipravenost na
teSeni krizovych situaci. Ztizuji si sva pracovisté krizového fizeni, skrze kterd zpracovava;ji
krizové plany. V ptipad¢ pfipravy na krizové situace a jejich feSeni si zfizuji jako svij
pracovni organ krizovy $tdb. Vedou piehled moznych zdroji rizik, provadéji analyzy
ohroZeni a odstranuji nedostatky, které mohou vést ke vzniku krizové situace. Rozhoduji
o ¢innostech k realizaci zachrannych a likvidacnich praci véetné zmirnéni jejich nasledkt
a organizuji bezprostfedni nezbytné opravy na zafizenich civilni ochrany. DalSim jejich
ukolem je chranit a spravovat patficné prvky kritické infrastruktury, v€etné té evropské

(Zakon ¢. 239/2000 Sb.).

Ministerstvo dopravy a spojl plni tkoly v oblasti dopravy silni¢ni, Zelezni¢ni, leteckeé,
vnitrozemské vodni a ndmoini. Zabezpecuje celostatni informacni systém pro zadchranné
a likvida¢ni prace v oblasti mobilnich zdroji nebezpeci v dopravé (Zakon €. 239/2000

Sb.).

Ministerstvo zdravotnictvi odpovida za poskytnuti 1€karské pomoci kazdému obcanovi

a plni tkoly v oblasti vetejného zdravi, lazenstvi, védeckovyzkumné ¢innosti apod. Pfi
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krizovém stavu koordinuje na vyzadani kraje Cinnost poskytovatelli zdravotnické
dopravni sluzby a ptepravy, zdravotnické zachranné sluzby a akutni lizkové péce. Déle
zajistuje nakup a distribuci potfebnych 1é¢ivych ptipravkl, pokud si to krizova situace
vyzaduje. Odpovida za chod krajskych hygienickych stanic a jejich izemnich pracovist

(Zakon €. 239/2000 Sb.).

Ministerstvo zahrani¢nich véci se vénuje oblasti zahrani¢ni politiky. Vytvari koncepci
a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc. Déle zabezpecuje a koordinuje projednavani
mezinarodnich smluv a dohod, ud¢€luje souhlas pro dovoz a vyvoz vojenského materialu.
Spolupracuje s ministerstvem vnitra v oblasti poskytovani humanitarni pomoci do

zahrani¢i (Zakon ¢. 2/1969 Sb.).

Ministerstvo vnitra sjednocuje postupy ministerstev, ustfednich spravnich ufadd,
krajskych Gfadii, obecnich tradd, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Odpovida
za piipravu a feSeni krizovych situaci souvisejici s vnitini bezpecnosti a vefejnym
potadkem. ZabezpecCuje nezbytnou koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,
v soucinnosti s ministerstvem zahranicnich véci rozhoduje o poskytovani humanitarni
pomoci do zahrani¢i. VéEtSinu ukoll plni Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky (Zakon &. 239/2000 Sb.).

Kraje pfedstavuji samospravné Uzemni celky jejichz organy zajiStuji piipravu na
mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva.
Jde o krajsky ufad a hejtmana kraje, jehoz poradnim organem je bezpecnostni rada kraje
a pracovnim krizovy §tab. Tyto subjekty podléhaji Ministerstvu vnitra a tizce spolupracuji
s HZS CR. Hejtman mimo jiné schvaluje poplachovy plan 1ZS kraje, havarijni plan kraje

a vn&j$i havarijni plan (Ministerstvo vnitra, 2021).

Ostatni slozky Integrovaného zachranného systému poskytuji planovanou pomoc na
vyzadani zdkladnim slozkdm IZS pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Jejich
piehled vcetné vy€lenénych sil a prostfedki je veden v jednotlivych poplachovych planech
IZS. Patti sem ozbrojené sily, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory,
organy ochrany vefejného zdravi, zatizeni civilni ochrany, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, neziskové organizace, obcanské sdruzeni nebo odborna zdravotnicka zatizeni

na arovni fakultnich nemocnic ((Rehék et al., 2019).

Humanitarni jednotky CCK piedstavuji hlavni nastroj pomoci Ceského &erveného

ktize pfi mimotadnych udalostech. Jsou soucasti vSech oblastnich spolkt. Kazda jednotka
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je tvorena 21 cleny a skladd se ze sekci zdravotnické, ubytovaci, stravovaci,
psychosocialni a technické. Poskytuji pomoc psychosocidlni, asistuji v evakuacnich
centrech, zajiStuje nouzové ubytovani, sbér a distribuci humanitarni pomoci (Kavan et

al., 2022).

Clovék v tisni je obecné prospéna spole¢nost zaméfena na humanitarni, rozvojovou,
vzdé¢lavaci a lidskopravni oblast. Jde o nestatni neziskovou organizaci poskytujici pomoc
i mimo Ceskou republiku. Poskytuje pomoc osobam postizenym p¥irodnimi katastrofami,
vale¢nou situaci nebo dlouhodobou pomoc lidem v rozvojovych zemich (Kavan et al.,

2022).

Adventistickd nadace pro pomoc a rozvoj prestavuje mezinarodni humanitarni
a rozvojovou organizaci pisobici v Ceské republice, ale i ve jinych statech svéta.
Organizace se soustfedi na pomoc po katastrofach, ale i na dlouhodobou pomoc. V ramci
mimotadnych udalosti spolupracuje s IZS, kdy poskytuje sviij psychosocialni interven¢ni

tym (Kavan et al., 2022).

Charita Ceské republiky se fadi mezi neziskové humanitdrni organizace a je souasti
Caritas Internationalis a Caritas Europe. Na tizemi Ceské republiky ji zfizuje
fimskokatolickd cirkev. Pomoc je poskytovdna bezplatné osobam, které ji vyzaduji
z divodu nemoci, handicapu, stafi, zadluzeni nebo socidlni nouzi. Pfi mimotadnych
udalostech nabizi postizenym osobam poradenstvi, duchovni pomoc, krizovou linku,
psychologickou pomoc, vypiijcku vysouSect, materialni pomoc, zapojeni dobrovolniki,

finan¢ni pomoc, ndhradni ubytovani (Kavan et al., 2022).

Vézeiiska sluzba Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor zajistujici vykon
vazby, zabezpeCovaci detence a vykon trestu odnéti svobody. Spravuje vazebni véznice
a vede evidenci pfislusnych osob. V piipadé nemoznosti zajiSténi vnitiniho potadku
a bezpeénosti pomoci sil a prostiedki Policie Ceské republiky, mohou byt pfislusnici

povolani k plnéni ukoli policie na nezbytnou dobu (Zakon €. 555/1992 Sb.).

Celni sprava Ceské republiky se fadi mezi ozbrojené bezpeénostni sbory. Celni ufady
ptfedstavuji spravni ufady, které jsou soucasti organizaénimi slozkami statu a podfizeny
Ministerstvu financi. Provadi celni dohled nad zboZzim, spravu cla a dani, kontrola
nezbytnych doklada k vyvozu, vybirani a vymahani pokut apod. V ramci své kompetence

muZe osobam za mimotadné udélosti odpustit dané a poplatky (Zékon ¢. 17/2012 Sb.).
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Vodni zachranné sluZby zajistuje na tzemi Ceské republiky Cesky &erveny kiiz. Je
vedena v Ustfednim poplachovém planu IZS. Vénuje se vodni zachrang, vzdélavani,
zachranaiskym sportim a dalSim aktivitam. Hlavni kol pfedstavuje zachrana
a poskytovani neodkladné prvni pomoci na otevienych vodnich plochach nebo v jejich

blizkosti v¢&. zachrany a technické pomoci (CCK, 2023).

Delta Systém Air a. s. je leteckou spolecnosti pisobici v oblasti zdravotnictvi, v rdmci
kterého provozuje leteckou zachrannou sluzbu, ale 1 provadi repatriacni lety. Ma vlastni
techniku v&. stfediska Gdrzby. Piisobi na nékolika zakladnach na Gizemi Ceské republiky

(DSA, 2023).

Air Transport Europe s. r. 0. ptsobi v oblasti letecké zachrany na uzemi Slovenské

republiky. Ptisobi i na izemi Ceské republiky, pfesnéji v Olomouckém kraji (ATE, 2023).
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2  AKTIVNI ZALOHA OZBROJENYCH SIL CESKE REPUBLIKY

U vzniku Aktivnich zaloh stdla myslenka dobrovolnych vojenskych cvic¢eni. V praxi
znamena, Ze cviceni by se ucastnili pouze vojaci, ktefi cviCit chtéli. To bylo v devadesatych
letech, kdy se vétSina povolanych zalozédku néjakych zplisob chtéla nasazeni vyhnout, takze
myslenka dozadovani se vycviku byla az nesmyslnd. V roce 1999 se uskutecnilo prvni
dobrovolné vojenské cviceni. Vysledky zde ptedCily ocekavani a v roce 2000 zacala
formovat 1. pési rota dobrovolnikii 1. vycvikové a mobiliza¢ni zdkladny izemni obrany
v Litoméficich. Rota i zdkladna byly nedlouho poté zruSeny. Proto se zaCalo uvazovat
o zcela samostatnych jednotkach tvofenych pouze dobrovolniky. To vedlo ke vzniku
1. mechanizovani roty 22. mechanizovaného praporu ve StraSicich. 6.11.-10.11.2000

probéhlo prvni cviceni roty.

V srpnu 2002 byla Ceska republika zasazena povodnémi. Do likvidace nasledki se zapojily
stovky ¢leni Aktivni zélohy dobrovolné, ¢imz prokazali schopnosti stejné tirovné jako
jednotky profesiondlni. TentyZ rok po nabyti platnosti zdkona 128/2002 Sb., vznikl ve

StraSicich 1. mechanizovany prapor AZD.

V roce 2003 doslo k reformé Armady Ceské republiky a byla zrusena brigadu, u které byl
pravé mechanizovany prapor AZD. V tento moment neméli dobrovolni zalozéaci zddnou

moznost kam se premistit.

K 1.1.2004 vzniklo 14 straZnich rot AZD. Dnes je zndme jako pé&S$i roty aktivni zalohy
(Kuthan, 2018)

Sachsen d. r <l P
Chemnitz 10IN0SIQSKI C24
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Usti‘nad U@». ‘LG*L\:”-:'
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Obrazek 1 Piehled vojenskych utvart teritoridlnich sil aktivni zalohy

Zdroj: Zpracovano pomoci © OpenStreetMap
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ZaKon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
Ptiprava ozbrojenych sil a vojensky material. Ozbrojené sily, jejich fizeni a tikoly.
Ziakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)

Branna povinnost. Pro dopliiovéani ozbrojenych sil je uréena zaloha ozbrojenych sil jejiz
¢asti je aktivni zaloha. Pfiprava vojaka v zaloze k plnéni tkold ozbrojenych sil. Sluzba
v operacnim nasazeni. Povolani na vojenské cviceni nebo do sluzby v operacnim

nasazeni. Piestupky vojakt v zaloze.
Ziakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzb¢ vojaki v zaloze

Obecna ustanoveni. Pribéh sluzby. Omezeni prav vojaka v zaloze ve sluzbé a kazenské
pravo. Naturalni a penézni nalezitosti. Nahrada Skody zptisobené vojakovi v zaloze ve
sluzbg&. Zvlastni ustanoveni o sluzbé vojdka v aktivni zdloze. Spole¢nd, prechodna

a zruSovaci ustanoveni.

Zakon ¢. 47/2016 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti

a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
Pro dopliiovani ozbrojenych sil je urcena zéaloha ozbrojenych sil. Vojak, ktery
nevykonava vojenskou ¢innou sluzbu a ma brannou povinnost, je vojakem v zéloze.
Vojék v zaloze se predurci pro doplnéni ozbrojenych sil podle potieb ozbrojenych sil..
Zanik branné povinnosti. Krajské vojenské velitelstvi mlze v piipadé potieby
ozbrojenych sil zatadit do aktivni zdlohy také byvalého vojdka z povolani, a to
nejpozdéji do 2 let ode dne ukonceni jeho sluzebniho poméru vojaka z povolani. Do
aktivni zalohy zatfazuje vojéka krajské vojenské velitelstvi rozhodnutim na dobu nejdéle
3 let. Ptiprava vojaka v zaloze k plnéni kol ozbrojenych sil. Odklad vojenského
cviceni.

Vyhlaska €. 287/2016 Sb., o rozsahu a zplsobu poskytovani proviantnich a vystrojnich

nalezitosti vojaklim v zaloze ve sluzbé
Poskytovani bezplatného stravovani. Poskytovani ndhrady v penézich namisto vydeje
teplé stravy. Poskytovani jinych potravin namisto vydeje teplé stravy. Zptlisob

poskytovani vystrojnich nélezitosti
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Vyhlaska €. 357/2016 Sb., o zdravotni zptsobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby

Spolecné zasady pro posuzovani zdravotni zpusobilosti. Posuzovéani zdravotni
zpusobilosti obc¢ana, ktery pozadal o zafazeni do aktivni zdlohy nebo o tucast na

vojenském cviceni. Seznam nemoci, vad a stavll pro posuzovani zdravotni zptisobilosti.
Zakon €. 294/2017 Sb., zakon, kterym se méni zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkon ¢. 45/2016 Sb.,
o sluzb¢ vojaki v zéloze

Zména definice vojenského cvieni. Méni se povinnost z absolvovani jednoho cviceni na

absolvovani 7 dni. ZvysSeni odmén vojakim v aktivni zéloze s odpracovanymi roky.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA NA MEZINARODNI UROVNI

vvvvvv

Pro nadnarodni feSeni oblasti civilni ochrany jsou pro Ceskou republiku nejdulezitjsi
mezivladni organizace Severoatlanticka aliance (dale jen ,,NATO®, z anglického nazvu
North Atlantic Treaty Organization) a Evropska unie (déle jen ,,EU*). Spojenci NATO a EU
sdileji stejné hodnoty a ochrana obyvatelstva je neoddéliteln¢ zakomponovana v cilech
a strategiich obou spolecenstvi. Nasledujici podkapitoly popisuji jednotlivé néstroje pouziva

k naplnéni téchto tkon (NATO, 2023).

3.1 Civilni ochrana v ramci Evropské unie

Za poslednich ctyficet let zplsobily katastrofy hospodaiské ztraty piiblizné o vysi
500 miliard eur a postihly t¢émét 50 miliont lidi, proto je fizeni rizik katastrof zaclenéno do
klicovych oblasti agendy EU. VSechny ¢lenské staty nejsou pti ptipadnych krizich zasazeny
stejnou mérou, pristup k feSeni je vSak postaven na hodnotach kooperace. EU k prevenci,

pfipravenosti a feSeni katastrof vyuZziva téchto uskupeni.

Mechanismus civilni ochrany EU (déale jen ,,EUCPM®, z anglického nazvu EU Civil
Protection Mechanism) byl ziizen v roce 2001 Evropskou komisi jako nastroj posileni
spoluprace mezi Clenskymi zemémi EU a dalSimi 8 z(castnénymi stity pii prevenci,
pfipravenosti a teSeni katastrof. EUCPM umoZiiuje jakékoli zemi pozadat o pomoc
vyskytne-li se mimofadna udalost ptesahujici kapacity vnitrostatnich organt. VétSina
nakladii na aktivaci mechanismu je hrazena Evropskou komisi, ta mé& také na starosti
koordinaci pomoci. Od svého vzniku EUCPM reagoval na vice nez 600 Zzadosti. Mezi
neclenské staty EU podilejici se na mechanismu patfi: Albanie, Bosna a Hercegovina, Island,

Cerna Hora, Severni Makedonie, Norsko, Srbsko a Turecko (European Commission, 2023).

Sti‘ediska pro koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti (dale jen ,,ERCC*, z anglického
nazvu Emergency Response Coordination Centre) je soucasti EUCPM. Na starost ma
koordinaci poskytovani pomoci zemim zasazenych mimotadnou udalosti, a to v podobé
vybaveni, specidlnich tymu a odbornych znalosti. Stfedisko umoznuje komunikaci mezi
zasazenou oblasti a Clenskymi staty a zajiStuje pfisun informaci od obornika na civilni
ochranu a humanitarni pomoc. Provoz stiediska ERCC je nepfetrZity a na vyZadani stath ¢i
Organizace spojenych narodl poskytuje pomoc zasazenym zemim v i mimo EU. Spravna
koordinace zajist'uje, Ze bude poskytnuta pomoc upravena na konkrétni riziko a snizi se tsili
a zatéz zapojenych slozek. Komunikace miize probihat pfimo mezi ERCC a zapojenymi

sloZzkami ochrany obyvatelstva v misté udalosti. Dale mlZe rozhodnou o finanéni podpote
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na zajisténi potfebnych prostredkli a pfislusnych jednotek. Od roku 2001 byl mechanismus
koordinace spustén vice nez 600krat. Mezi feSenymi udalostmi byly povodné, sopecné

erupce, pozary, zemétieseni, pandemie, migrace a jiné (European Commission, 2023).

Evropsky soubor civilni ochrany (dale jen "ECPP", z anglického nazvu European Civil
Protection Pool) je dal$i skupina zavedend EU v ramci zvySeni efektivity spoluprace
v reakcich na mimotradné udalosti. Funguje od roku 2013. Soucasné se na tvorbé rezerv
podili 25 statii. Jedna se napiiklad o zachranné nebo Iékaiské tymy, odborniky, vybaveni
a dopravni prostiedky, uréené k bezprostfednimu nasazeni. Ceska republika je v ramci

civilni ochrany EU schopna poskytnout tyto moduly:
Modul pro vysokokapacitni odcerpavani,
modul pro vyhledavani a zdchranné prace ve méstech ve stfedné tézkych podminkach,
modul pro vyhleddvani a zachranné prace ve méstech v tézkych podminkach,
modul pfedsunuté zdravotnické jednotky,
modul chemické, biologické, radiologické a jaderné detekce a odbér vzorkil,
modul pro povodiiové zachranné prace s pomoci cluni.

K udrzeni vysokych standardl je zaveden Evropskou komisi systém registrace a certifikace,
jehoz soucasti jsou naptiklad cviceni simulujici zasah zdchrannych tymi na misté havarie.
O dohled a hodnoceni probéhlych tkonti a financovani certifikace se stara Evropska komise

ve spolupraci s odborniky a pracovniky EU (European Commission, 2023).

RescEU je mechanismus zalozeny v roce 2019 Evropskou komisi pro zajisténi civilni
ochrany obcanti v Evropé. Veskeré financovani je v ramci EU. Hlavnimi body je feSeni
rozsédhlych lesnich pozar, mimofadnych udélosti s chemickymi, biologickymi,
radiologickymi €1 nukledrnimi latkami. zdravotnickd pomoc a poskytovani mobilnich
pfistfeskl, preprava a zajiSténi nouzové dodavky energii. Soucasti rezerv rescEU jsou
hasi¢ska letadla a vrtulniky, sanitni letadla, zdravotni materidl a polni nemocnice.
V minulém roce byla zvy$ena pozornost na lesni pozary a Chorvatsko, Francie, Recko, Italie,
Spanélsko a Svédsko se spoleénd podilely na sestaveni pohotovostni letky pro jejich
ptipadné feieni. Ceska republika vyuzila zdravotnich rezerv v ramci vyporadavani
s pandemii zpisobenou onemocnénim COVID-19, kdy obdrZela plicni ventilatory

(European Commission, 2023).
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Pracovni skupina pro civilni ochranu (déle jen ,,PROCIV*, z anglického ndzvii Working
Party on Civil Protection) je utvar v Evropské radé€ projednavaci otdzky a potéadajici politické
diskuse spojené s ochranou obyvatelstva. PROCIV ma pfipraveny pracovni program od
predsednictvi rady, ktera ji predsedd, jeho obsahem jsou napftiklad legislativni néavrhy,
vetejné zaveéry a prispévky k projednani na mezinarodnich férech. Zabyvajici mi se oblastmi
jsou prevence, pfipravenost a reakce na katastrofy, vzajemna pomoc mezi clenskymi staty
EU, spoluprace pii ochrané evropské kritické infrastruktury a chemicka, biologicka,

radiologicka a jaderna bezpecnost (European Commission, 2023).

Evropsky programu na ochranu kritické infrastruktury (dale jen ,,EPCIP*, z anglického
nazvu European Programme for Critical Infrastructure Protection) byl zfizen v roce 2004
v ramci pfipravenosti Evropské komise na teroristické hrozby. EPCIP ma zajistit, aby
v ramci EU fungovala pfiméfena ochrana kritické infrastruktury, kterd bere v potaz dopad
vypadkl jednotlivych ¢asti a navrhuje odzkouSené napravna opatfeni. Snaha je zde
minimalizovat naklady spojené s ochranou tak, aby se zachovala konkurenceschopnost
ptislusnych odvétvi, ale nedochazelo ke ztratdm na bezpecnosti. Mezi principy tvofici zaklad
ENCIP patii: subsidiarita, doplitkovost, diivérnost, spoluprace zainteresovanych subjektii
a proporcionalita. Vyfazeni infrastruktury jakéhokoli ¢lenského statu miize mit negativni
dopad na okolni staty a ekonomiku EU, proto je zde potfeba dbat na spolecnou tUroven
ochrany, kterd vyzaduje mezinarodni spolupraci, komunikaci a koordinaci (European

Commission, 2023).

Vystrazna informacni sit’ kritické infrastruktury (dale jen ,,CIWIN®, z anglického ndzvu
Critical Infrastructure Warning Information Network) je jednim z opatieni v rdmci vysSe
zminéného programu EPCIP navrZzeného Evropskou komisi v roce 2008. Za cil ma pomoci
Clenskym statim pii vyméné informaci ohledné kritické infrastruktury, jako jsou hrozby,
zranitelnd mista, vhodna opatfeni a zavedeni novych strategii. Sit CIWIN v plném provozu
od roku 2013, pfistup je vSak omezen pouze pro zainteresované osoby. Povoleni jsou na

trech trovni:
Unijni, kam spadd Evropska komise, schvalené instituce, agentury a sdruzeni.
Nérodni, pro vybrané pracovniky, ministerstva a samospravy jednotlivych statl.

Provozni, s pfistupem majiteld a provozovatela jednotlivych prvki.
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Veskeré ¢innosti v ramci CIWIN jsou koordinovany Generalnim feditelstvim pro migraci
a vnitini véci, tak 1 jmenovani spravcu sit¢ a konzultace strategickych otazek se zastupci

Clenskych stath. (European Commission, 2023).

Evropska agentura pro namorni bezpecnost (dale jen ,,EMSA®, z anglického ndzvu
European Maritime Safety Agency) je dalSim delegatem fungujici v mechanismu EUCPM.
Konkrétné se zabyva tkony v oblasti ndmoini bezpec¢nosti, klimatu, zivotniho prostfedi
a jednotného trhu. Podporu nabizi na dvou trovnich, poskytovani sluzeb ¢lenskym statiim
a Evropské komisi, a jako centrum znalosti evropské namoini politiky, diky svému
odbornému know-how. EMSA v ramci ochrany fesi napfiklad problémy udrzitelnosti,
vySetfovani nehod, dohledu a inspekci dodrzovani pravnich ptedpisti ndmoini bezpecnosti.
Dale ma k zajisténi ochrany v rezerve pronajaté plavidla, ktera jsou celoro¢né v pohotovosti,
rozmisténa na evropskych pobftezich, ptfipravena rychle, ii¢inn¢ a efektivné reagovat na nahlé

uniky ropy nebo chemickych latek do moti (European Commission, 2023).

Nastroj pro mimoiadnou podporu (dale jen ,,ESI“, z anglického nazvu Emergency
Support Instrument) vytvoreny v roce 2016 umoziuje podpoteni ¢lenskych stati zasazenych
rozsahlou krizi ovliviyjici zivoty obcand. Nastroj byl napfiklad aktivovan pii feSeni
pandemie COVID-19, ktera vedla k rozsdhlym ztratdim na zivotech a EU do této doby
podobné¢ situaci necelila. ESI je ptiklad solidarity, kterd ma v ramci EU vysokou hodnotu.
Dutiraz je zde i na flexibilitu, aby nastroj efektivné ptisobil pii krizich s rizné se vyvijejicimi
potiebami. Vyuzit se mize v ramci piedchézeni, feSeni i obnové po krizi. V minulosti byl
nastroj aktivovan jesté jednou, a to jako odezva na uprchlickou krizi vzniklou v Recku

v ramci Syrské ob¢anské valky (European Commission, 2023).

Evropska kapacita pro odezvu na mimoradné udalosti (dale jen ,,EECP*, z anglického
nazvu European Emergency Response Capacity) je ,,fond* spusStény v roce 2014 jako
prostifedek pro zvySeni pfipravenosti na katastrofy v ramci EU. EECP je slozeno z vice nez
tficeti riznych tymt zaméfenych na odbornou pomoc v celé fadé pohotovosti, jsou zde
napftiklad patraci tymy, zachranné tymy, polni nemocnice, letadla pro haSeni lesnich pozara,
povodiiové moduly a zdravotnické laboratofe. Na veSkeré jednotky jsou kladeny ptisna
kritéria a museji podstoupit zkouSky a certifikaéni procesy. Tato Skoleni jsou zcela
financovana EU jako jedna z odmén za zapojeni do dobrovolného fondu. VySe zminéné
ERCC ptisobi jako hlavni koordinaéni centrum pro nasazeni tyma (European Commission,

2023).
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Znalostni centrum Evropské komise pro Fizeni rizik katastrof (déale jen ,,DRMKC*,
z anglického Disaster Risk Management Knowledge Centre) integruje védecké poznatky
a podili se na tvorbé& inovativnich feseni aktualnich potieb. Mezi ¢innosti DRMKC je pievod
komplexnich analyz z oblasti fizeni katastrof do praktické podoby a poskytovani védecky
podlozeného poradenstvi. Mezi tfi zdkladni pilite DRMKC patii spoluprace, znalosti
a inovace. Ziskané znalosti pomohly utvofit strategie EU v oblastech jako jsou zdravi,
zivotni prosttedi, pfizptisobovani se zmeéné klimatu, rozvoj, zemédélstvi, doprava,

energetika, vyzkum a dal$i (European Commission, 2023).

Copernicus (dale jen ,,CEMS®, z anglického nazvu Copernicus Emergency Management
Service) je sluzba poskytujici geoprostorové informace pro krizové tizeni. Mezi feSené
situace patii: zaplavy, zemétieseni, pudni sesuvy, silné boufe, pozary, technologické
katastrofy, sopecné erupce, humanitarni krize a tsunami. CEMS se vyuzivd pro funkci
mapovani, vyuzivajici druzicové pokryti Zemé, a vcasného varovani, systému
upozornujicimu na blizici se povodné, poskytujicimu aktudlni informace o suchu a lesnich
pozarech. Za Ceskou republiku je autorizovanym uZivatelem GR HZS, které vyuzilo sluzby

CEMS pfi povodnich v ¢ervnu 2013 (Copernicus, 2023).

3.2 Severoatlanticka aliance

Udalosti na vychodu Evropy vroce 2014 pfipomnély alianci pivodni ucel vzniku a do
poptedi se mezi feSenymi Cinnostmi navratily kolektivni obrana a krizové planovani. Jak
uvadi Strategickd koncepce NATO hlavnimi tfemi tkoly organizace jsou odstraSovani
a obrana, ptedchazeni krizim a jejich feSeni a bezpecnost zaloZzené na spolupraci. Postoj
organizace odsuzujici agresi, ale upevilujici, ze je ochotny se branit, funguje na trovni
preventivni obrany a napoméha vyvarovat se zbyte¢nym konfliktiim. Pocet ¢lenskych zemi
neni definitivni a ostatni demokratické staty sdilejici hodnoty a schopné plnit zavazky jsou
vyzyvany k pfipojeni. Pfijiméni ¢lent je Cisté v gesci NATO. Severoatlantickd aliance

napliiuje svoji vizi pomoci nasledujicich uskupeni (NATO, 2023).

Vybor pro civilni nouzové plianovani (dale jen ,,CEPC*, z anglického nazvu Civil
Emergency Planning Committee) je organ, zajiStujici celkovou koordinaci nouzového
planovani v alianci a funguje jako poradce Severoatlantické rady pro oblast civilni nouzové
pfipravenosti. Poskytuje odborné rady z vojenské i civilni oblasti bezpecnosti. Kazda
Clenskd zem& ma ve vyboru své stile zastoupeni delegaty. CEPS fidi cinnosti

4 specializovanych planovacich skupin. Ty zpracovavaji postupy pro krizové situace.
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Skupina pro civilni ochranu (déle jen ,,CPG*, z anglického nazvu Civil Protection Group)
je vramci krizového ftizeni jedna ze Ctyt planovacich skupin CEPS. CPG je tvofena
z ptisluSnych organti jednotlivych statd, specializovanych odbornikii a armadnich
predstaviteld. Z Ceské republiky je zastoupena Generalnim feditelstvim Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské republiky. Zbylymi tiemi planovacimi skupinami jsou Skupina
pro dopravu (dale jen ,,TG", zanglického nazvu Transport Group), Skupina pro
primyslové zdroje a komunikac¢ni sluzby (dale jen ,,JRCSG®, zanglického nazvu
Industrial Resources and Communication Services Group) a Spole¢na skupina pro zdravi,
zemédélstvi a potraviny (dale jen ,,JHAFG®, z anglického nadzvu Joint Health Agriculture

and Food Group).

Euroatlantické koordinacni stfedisko pro reSeni mimoradnych udalosti (dale jen
»~EADRCC*, z anglického nazvu Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre)
funguje od roku 1998. Zajistuje koordinaci Clenskych a partnerskych statti pii feSeni
mimoradnych udalosti na euroatlantickém uzemi. Mezi feSené krize patii napiiklad
povodné, pozary, zemétieseni, ale 1 teroristické utoky. Dalsi pravidelnou ¢innosti je pofddani

mezinarodnich cviceni, konferenci a semindit (NATO, 2023).

Vybor pro odolnost (dale jen ,,RC*, z anglického nazvu Resilience Committee) jako vrchni
poradni organ Aliance pro odolnost a civilni nouzovou pfipravenost poskytuje expertizu pii
vyskytu vojenskych (hybridnich a ozbrojenych utocich) 1 nevojenskych hrozeb (ptirodni
katastrofy). Pfi u€asti NATO na vojenskych operacich a misich nebo pfi feSeni katastrof
pusobi RC jako dozor¢i stiediska EADRCC. Zasedéni, které se konaji nékolikrat do mésice,
se za Ceskou republiku dastni zastupce z Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru (NATO, 2023).

Vybor pro logistiku (déle jen ,,LC*, z anglického ndzvu Logistics Committee) je vrchnim
poradnim organem NATO v oblasti logistiky. V rdmci ochrany méa LC na starost koordinaci
vyuzivani civilnich prostfedkii na podporu obrany Aliance. LC pifimo informuje
Severoatlantickou radu 1 Vojensky vybor, coz poukazuje na civilni 1 vojenskou dilezitost
vyboru. Jako konkrétni ¢innosti vyboru Ize zminit provadéni piepravy munice, vybusnin
a nebezpecného materidlu pomoci rozli¢nych druhii dopravy. Naplnéni jednotlivych funkci
je prosttednictvim Sesti podiizenych organii specializujicich se na vybrané tkony (NATO,

2023).
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Mezinarodni zaméstnanci CNP (dale jen ,,CNP/IS“, z anglického ndzvu International
Staff) maji jako hlavni tkol poskytovat poradenstvi a administrativni podporu delegatim na
velitelstvi Aliance. CNP/IS tak podporuje realizaci novych opatfeni zriznych urovni

struktury NATO, které tak snadnéji dosahnou konsensu (NATO, 2023).
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4 STRATEGICKY KONTEXT BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

Vnéj§i bezpeénost Ceské republiky je predeviim na postavena mechanismech spoleéné
obrany v ramci NATO a EU. Bezpec¢nost vnitini na zase na plnéni povinnosti jednotlivych

slozek odpovédnych za zajistovani bezpe¢nostnich zajmu.

4.1 Relevantni bezpeénostni hrozby pro Ceskou republiku

Pti zkouméani bezpec¢nostnich dokumentti a porovnavéani na urovni mezinarodni se budou
napii¢ zemeémi objevovat obdobné hrozby. Dnesni postaveni svéta je zaloZeno na spolupréci,

pfi spojeni téchto poznatkil je zfejmé, ze nejrelevantnéjsi hrozby budou ty ovliviiuji celek.

Terorismus Ize definovat jako pouziti nasili nebo hrozbu pouziti nasili vici jednotliveiim
nebo skupindm. Akt je vétSinou zaméfen na nezucastnéné civilni cile za ticelem vyvolani
pocitu strachu, ktery ma dohnat spole¢nost ke splnéni pozadavk teroristy. Mlze se jednat
0 nadnérodni sit€¢ voln& propojenych skupin nebo jednotlivce. Nasili nemusi byt pouzito
pouze viéi osobam, ale i na Zivotni prosttedi, kritickou infrastrukturu a dalsi ((Rehak et al.,

2019).

Pohromy prirodniho a antropogenniho pivodu a jiné mimoradné udalosti mohou
vyznamné ohrozit bezpeci, zdravi a Zivoty osob, majetek, Zivotni prostiedi, ale i ekonomiku
statu, zasobovani surovinami, vodou nebo poSkodi kritické infrastruktury. Za ptirodni
hrozby lze povaZzovat piedev§im extrémni projevy pocasi, pohromy nebo Sifeni infekénich
nakaz. Mezi antropogenni hrozby lze zatadit terorismus, unik nebezpecné latky nebo zvlastni

povoden (Rehak et al., 2019).

OhroZeni funkénosti kritické infrastruktury pfedstavuje zdvaznou hrozbu s dopadem na
zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, ale 1 na ekonomiku a bezpe€nost
statu. JelikoZ jsou odvétvi kritické infrastruktury vzajemné propojeny, mohou byt ohroZeny
komplexné hrozbami s rGznou podstatou. Miize jit o vstup ciziho kapitdlu, politicka

manipulace, kriminlni innost a dal§i (Bezpeé¢nostni strategie Ceské republiky, 2015).

Organizovany zloc¢in, zejména zavazna hospodarska a finan¢ni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita nar(sta s moznosti prekracovani hranic stata.
Dochazi k zvySovani schopnosti kriminalnich siti naruSovat statni instituce hodnoty statu,
vmisit se mezi organy statni spravy, a tak ohrozit bezpecnost ob¢anil. Typickym ¢inem je

korupce. Na zéklad¢ nekalych ¢innosti mlize dojit ke ztrat¢ diveéry obfana v nestrannost
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fungovani vetejnych instituci, ekonomickému tupadku, destabilizaci statu nebo nestrannosti

vefejnych instituci (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).

PreruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie miize vyznamné ovlivnit chod
statu. Nedilnou soucasti mezindrodnich vztaht se stalo soutézeni o pfistupu ke strategickym
zdrojim. Je nezbytné vytvaret ptredpoklady pro nepterusované dodavky strategickych
surovin, stabilni dodavky elektrické energie, a predevSim tvorbu strategickych rezerv. Je
vhodné brat zietel 1 na potravinovou bezpecnost v¢. zdsobovani pitnou vodou (Bezpecnostni

strategie Ceské republiky, 2015).

Negativni aspekty meziniarodni migrace vyrazné¢ ovliviiuji bezpecnost spolecnosti.
Diivodem masové migrace mohou byt napi. valecné konflikty, nedostatek vody nebo
potravin, klimatické zmény, politickd svoboda a dalsi. Problém piedstavuje i nedostate¢na
integrace legalnich migrantii, coz miize vést k radikalizaci ¢lent komunit (Rehék et al.,

2019).

Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢t predstavuje nebezpedi jiz fadu let. Statni
1 nestatni aktéfi usiluji o ziskani zbrani a jejich nosict. Pouziti by mélo zdvazny disledek na
bezpeénost statu, ale i na cely euroatlanticky prostor. Radi se sem i hrozba pouziti
balistickych fizenych stiel a stiel s plochou drahou letu nesouci konvencni 1 nekonvencni
néaloz. Pro zajisténi bezpeénosti CR je tieba vynalozit vysoké naroky na aktivni a pasivni

protiopatieni (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).

Kybernetické utoky se zvySuji ve statni i v soukromé sféte s rozSifovanim kybernetického
prostoru. Ten umozZiuje stdtnim i nestatnim aktérim provadét utoky na strategické a
vyznamné zajmy CR bez vyuziti konvenénich zbrani. Utoky jsou zaméfeny predeviim na
zpisobeni selhdni komunikacnich, dopravnich, finan¢nich primyslovych nebo
energetickych systému s nasledkem zpiisobeni hmotné Skody. Proto zavislost ozbrojenych
sil na informacnich a komunika¢nich syst¢émech muze ovlivnit obranyschopnost statu.
Kybernetick¢ ttoky mohou uzce souviset i1 s politickou a ekonomickou Spionézi

(Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).

Extremismus a nariust interetnického a socialniho napéti izce souvisi s existenci tzv.
socialné vyloucenych lokalit. Jde o jeden z aspektu tvoficich kriminogenni prostiedi,
vyvolava socidlni napéti, které miize vést ke vzniku extrémistickych skupin (Bezpe€nostni

strategie Ceské republiky, 2015).
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4.2 Zahrani¢ni bezpe¢nostni politika vybranych statu

Bezpecnostni politika statu ¢i uskupeni se sklada ze svych pohledii na obranu, mezinarodni

vztahy, hospodarské politiky, vnitini bezpecnosti a politiky vefejné informovanosti.
EU vidi jako vyznamné cile své bezpecnostni politiky tyto body:

Zachovani miru.

Upeviovani mezinarodni bezpec¢nosti.

Posilovani mezinarodni spolupréace.

Upeviiovani demokracie.

Upevilovani zasad pravniho statu.

Prosazovani lidskych prav a zdkladnich svobod (European Commission, 2023).
Strategické prostiedi NATO

Severoatlantickd aliance vi, Ze nepanuje mir a vidi Ruskou federaci jako nejvyznamnéjsi

a nejvice piimou hrozbu.
Terorismus, ktery ve vSech formach ptedstavuje riziko.

Ambice Cinské lidové republiky a kroky, které podnikaji jdou proti hodnotam, ve které
spoleCenstvi vefi.
Kyberneticky prostor je vzdy predmétem sporu.
Zmeéna klimatu ma zésadni dopad na bezpecnost. MlZe zhorsit konflikty a nestabilitu.
Zvedaji se teploty, které zvedaji hladiny mof1, tvofi lesni pozary, a projevuji se na pocasi.
Nestalost v Africe a na Blizkém vychodé€ maji vliv na vSechny skrze jiZni regiony Aliance
(NATO, 2023).

Spojené staty americké fesi v ramci své bezpe€nostni politiky tyto body:

Cina, ktera stale rozviji sviij potencial v mnoha ohledech a je zndma svym umyslem
pfetvofeni mezinarodniho fadu a disponuje dostatecné silnou ekonomickou,
diplomatickou, vojenskou a technologickou silou k napInéni svych cilii. Svlij autoritarsky
pfistup a ekonomickou moc vyuziva k ttlaku ostatnich zemi. Zaroven se snazi zvysit

zavislost zbytku svéta na ¢insky trh a sniZit svou zavislost na ten venkovni.
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Rusko, které v poslednich letech ukéazalo svoji imperialistickou zahrani¢ni politiku
s cilem rozvratit fad ve svété. To vyvrcholilo invazi na Ukrajinu. Nejsou to ale nijak nové
kroky. Vzdy se snazilo destabilizovat sousedni zemé& a podkopat jejich vnitini
demokratické procesy. Na domaci scéné ruskd vlada pod vedenim prezidenta Putina
porusuje lidska prava svych obcant,

Klimaticka a energetickd bezpecnost klimatické krize ovliviiuje nejenom Ameriku, ale

cely svét. Oteplovani pfinese nedostatek zasob potravin a ohrozi zdravi obyvatel.

Pandemie a biologicka obrana jsou diky udalostem poslednich let vnimany daleko vice a

nasledujici pandemie muze byt vétsiho dopadu. Je proto zavést mezinarodni opatieni.

Potravinova nejistota spojena s uplynulymi udéalostmi jako jsou Ruska invaze,

COVID-19.

Kontrola zbrojeni a neSifeni jadernych zbrani je globélni problém, vyZadujici trvalou
spolupraci. Spojené staty budou i nadale usilovat o posileni mechanismi kontroly
zbrojeni a neSifeni.

v

Hrozba terorismu je dnes ideologicky rozmanitéjsi a geograficky rozptylenéj$i nez

vvvvv

nachdzi 1 na domacim prostiedi. Kde také existuji nasilni extrémisté.

Zabezpeceni kyberprostoru, protoze veskera infrastruktura podpirajici nasi spolecnost je

stale vice a vice digitalni a stdva se zranitelnou vi€i kybernetickym utoklim.

Obchod a ekonomika jsou velmi dileZitymi body, jelikoz prosperita zemé& zavisi na
spravedlivém a otevieném obchod€ a mezinarodnim hospodarském systému (National

security strategy, 2022).

Slovensko
Zakladnim nastrojem bezpecnostni politiky Slovenské republiky je bezpe¢nostni systém.
Obrana statu a jeho obyvatel skrze ¢lenstvi v Alianci a Unii.

Boj proti terorismus. Je dilezit¢é se zaméfit na pifipravenost a koordinaci slozek,
pfedchéazejici a odhalujici hrozby terorismu, k zajiSténi ochrany obyvatel a kritické

infrastruktury.
Kybernetickd bezpecnost je dillezitd diky neustalému vyvoji technologie.

Funk¢ni kriticka infrastruktura je zdkladem moderni a bezpecné spolecnosti.
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Boj proti dezinformacim bude veden skrze vytvofeni koordinovan¢ho narodniho
mechanismu ke zvySeni odolnosti proti dezinformacim (Bezpecnostnd stratégia

Slovenskej republiky, 2021).
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5 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI

Teoretickou kapitolou o civilni ochran¢ byl naplnén prvni z dil¢ich cili seznameni se
zafizenimi civilni ochrany, které probéhlo skrze popis aktualniho legislativniho ramce,
vzdé¢lanosti v oblasti a pfedstavni sil a prostfedk. Tato kapitola je vyuzita pro vybér zatizeni
figurujicim v kone¢ném planu cviceni. Vybranym zafizenim plnici ukoly ochrany

obyvatelstva je Horska sluzba Ceské republiky.

Aktivni zaloha ozbrojenych sil Ceské republiky je nasledujici kapitola majici vyznam
v predstaveni jednotlivych jednotek rozmisténych na naSem izemi. Z nich byla zvolena P¢&si
rota Aktivni zalohy Krajského vojenského velitelstvi v Liberci na podileni se spole¢ného

cvieni s Horskou sluzbou Ceské republiky.

Naplnéni dal$iho z dil¢ich cili je uskute¢néno skrze kapitolu o strategickém kontextu
bezpeénosti, kde byly predstaveny bezpe&nostni trendy a hrozby Ceské republiky. Informace
obsahlé v této kapitole byly také implementovany do naplnéni hlavniho cile, a to vybérem
vhodné mimotadné udélosti pro feSeni v planovaném cviceni zafizeni civilni ochrany
a jednotky aktivni zdlohy. Hrozbou byla zvolena situace laviny ohrozujici Zivoty

obyvatelstva na uzemi Ceské republiky.
Prakticka ¢ast Cerpa napiiklad i1 z podkapitoly o ukolech zatizeni civilni ochrany, kdy
analytické metody zvazuji aplikaci jednotlivych ¢&innosti pfi zachrannych pracich

a vyhodnocuji jejich vyznam pro spole¢ny zasah.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CVICENI A NASAZENI NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

V ramci zafizeni civilni ochrany uz jsou popsana cviceni omezené na Horskou sluzbu.
U jednotek aktivni zalohy tomu tak jesté neni a zminény jsou konkrétni prob¢hla cviceni
riznych jednotek z poslednich let. U nasazeni byly nalezeny 4 vyrazné odlisné mimotadné
udalosti u kterych dochazelo ke spolupraci ¢i prevzaly ukoly ochrany obyvatelstva pfi feseni

krizové situace.

6.1 Cviceni zarizeni civilni ochrany

Mezi nejcastéjsi kurzy Horské sluzby budou ty lavinové. Ta obvykle obsahuji patrani po
osobach zasypanych lavinou, pfesun na skialpech, transport vrtulnikem, rizné zpiisoby

sondéze ¢i vyhledavani za pomoci vrtulniku.

o 24

Po cisté lavinovych kurzech mezi druhé nejcastéjsi patii ty kynologické. Psi Horské sluzby
dokazi nahradit rizna vyhledavaci zatizeni. Atestacni cvi¢eni psovodu jsou ale v pravidelné

ve velmi kratkych intervalech. Cviceni zahrnuji i samostatnost pst bez spoluprace psovoda.

Kromé zimnich cviceni samoziejme probihaji kurzy i v prabéhu roku. Mezi zaméstnani beze
snéhu patii napiiklad vedeni na kratkém lan€, vytahovani osob z trhlin a zachrana ze skalnich

stén, zachrana pomoci vrtulniku, ¢i transport v nositkach.

Zachranafi ne vzdy tesi vSedni situace jako jsou zranéni lyZafi, ¢i patrani po ztracenych
osobach. Proto dalSim cvicenim ¢lenti Horské sluzby byla situace zasazeni manZelského
paru bleskem. Cviceni se opiralo o realnou udélost, u které bohuzel jeden ze zminénych
zahynul. Mezi dal$i zaméstnani tohoto cviceni bylo oteviené poranéni predlokti, kousnuti
hadem, potezani motorovou pilou a pad stromu na dfevorubce, zéstava srdce, bezvédomi,
luxace kotniku, poranéni lebky a zranéni spodiny lebe¢ni. Mezi nezdravotnimi zaméstnanimi

bylo vyproStovani vozidel a osob €1 pési pochod

6.2 Cviceni jednotek Aktivni zalohy

U vojakt aktivni zalohy se o¢ekava naplnéni minimaln€ 7 dnu na cviceni. To je doba jednoho
pravidelného zaméstnani. V pfipad€ naplnéni je jim vyplacena rocni odmeéna, dale jsou
placeni za kazdy den v nasazeni dle zatazeni do hodnosti, av§ak maximalni doba stravena

na cviceni je omezena 42 dny za rok (Zékon ¢. 45/2016 Sb.).

Ebonite Javelin 2017 bylo cvieni 73. tankového praporu, kterého se ticastnilo 360 vojakt

vcetné Aktivni zalohy tankové roty. V ramci cviceni byly bojové stielby z tankti, bojovych
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vozidel, a odborn¢ taktickd ptiprava. Vycvik probihal v prostorech Vojenského ujezdu
Hradisteé. V rdmci cviCeni byla pouzivana ostrd munice. Mimo tanku se stfilelo i rucnich
zbrani. Za pomoci Libereckych vojakt doslo i1 k vycviku dekontaminace. Vycvik aktivnich
zaloh byl zaméfen spiSe na vSevojskovou piipravu. Cvicili se 1 v hodu ru¢nim granatem
a stfelbach. Z teoretické ptipravy probéhla zdravotni, spojovaci a topografické zaméstnani

(ARMY, 2023).

HRADBA 2021 bylo celorepublikové cviceni do kterého se ucastnilo bezmala 1 000 vojakt
aktivni zalohy z péSich rot Krajskych vojenskych velitelstvi spolu s 3 stovkami profesionalt.
Vyuzito bylo vojenskych ujezdi Bfezina, Libava, Boletice a Hradisté, mimo to byly také
vyuzity civilni prostory. Pod velenim mélo zalozniky pfi cvi¢eni Velitelstvi teritoria.
Vramci zaméstndni se zajiStovala obrana objekti kritické infrastruktury. Jedna se
o pravidelnd cviceni v tfiletém cyklu a v minulosti se nejpocetnéjsiho cviceni zucastnilo az

na 1 400 vojakt aktivni zalohy (Stenclova, 2021).

Cviceni pomocnych Zenijnich instruktori z fad zaloznikl prob&hlo minuly rok v Bechyni.
Ucastnilo se ho 18 vojakii z krajskych vojenskych velitelstvi. Zadani zaméstnani bylo podat
hlaSeni o priizkumu mostni konstrukce, jako jeho technické udaje a dalsi podrobnosti, které
lze dale vyuzit pro pfesun, ¢i jeho omezeni. Nejdiive probéhlo pouceni o postupech
a zasadach, a dale pripravna faze s mapou a snimky ze sateliti. Samotny sbér informaci
probéhl ze ¢lunu. Kontroloval se zde materidl a parametry mostu a jeho piliit, tak i udaje
o vodnim toku. Vedlejsi pfiprava obsahovala naptiklad opeviiovani, maskovani, taktické

zaméstnani, ¢i zfizovani protitankovych minovych poli (ARMY, 2023).

Ample Strike I1/0Odolné nebe bylo desetidenni cviceni v roce 2022. Z tad zaloZniku se ho
zlUcastnila neceld stovka. Mezi konkrétnimi ¢innostmi bylo naptiklad zabezpeceni objektu
jeho nasledna obrana nebo vyuziti vrtulnikl k pfesunu. Spolu s profesionaly celkové ke
cviCeni nastoupilo 1 000 vojéki. VyuZito bylo prostor Boletic a Libavé. Mimo pozemnich
jednotek se cvicili 1 predsunuti nadvod¢i s osadkami 30 letountl a vrtulnikli. Zapojeny byly

1 letouny bezpilotni a protivzdusné prostfedky (Aktivni zaloha, 2014).

Pé&si rota Aktivni zalohy Krajského vojenského velitelstvi Liberec absolvovala v tinoru 2023
cviceni DRILL Liberec — I. K zaméstnani nastoupilo 80 vojakid. Z prostor kasaren se po
prevzeti piesunuli do prostor Vojenského ujezdu Hradisté. Zde probihali stielby za dne
1 noci a to z samopalu, odstfelovaci pusky, pistole, kulometu a ru¢niho protitankového
granatu. Nasledovala piiprava taktiky jednotlivee i druZzstva. To obsahovalo pfesun druzstva,

pfiprava vojaka k boji a jeho pohyb po bojisti, délostielecky piepad ¢i kontakt s nepfitelem.
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Mimo praktické ptipravy doslo i ke trénovani vSevojskovych znalosti, ochrané proti zbranim
hromadného niceni, spojovaci a zdravotni ptiprave (Krajské vojenské velitelstvi Liberec,

2014).

Pro ob¢any Ceské republiky bylo zavedeno takzvané dobrovolné vojenské cviceni. To
umoziuje ucast na cviceni i z fad civilnich. Takto zatfazeni zalozaci neptebiraji povinnost
nastoupit na vyzadani k vykonu ¢inné sluzby v dob¢ miru, jak je tomu tfeba u aktivni zalohy.
Dobrovolné vojenské cviceni umoziiuje projit si stejnym vycvikem jako tomu maji vojaci,

bez ostatnich povinnosti (Aktivni zéloha, 2014).

6.3 Nasazeni Aktivni zalohy na ukoly civilni ochrany

Podkapitola se pomoci probehlych nasazeni pokusi obdjit provazanost témat aktivni zalohy

a civilni ochranu a docilit k naplnéni posledniho dil¢iho cile.

VichfFice

Ackoliv v roce 2004 Aktivni zalohy dobrovolné teprve zahajili svoji ¢innost, byly tentyz rok
vyuzity pii feSeni nasledkt mimotadné udélosti. Jesté vice zardzejici je fakt, Ze to bylo mimo
tizemi Ceské republiky. Ke konci roku 2004 zasahla Moravskoslezsky a Olomouckého kraj
vichfice, vznikléa tlakovou nizi, za kterou zacal proudit arkticky vzduch. Vé&tsi skody vSak
napéchala na uzemi Slovenska, kde zpustoSila Tatransky ndrodni park. Mimo charitativni
akce se Ceska republika zapojila i nasazenim jednotek AZD, kterd zadala pracovat na
odklizecich pracich jesté pred vydanim souhlasu vlady Slovenské republiky. Odstraiiovani

nasledkl trvalo necelé¢ 2 roky a nasazeni se zucastnily pé$i roty Jihomoravského kraje

a Moravskoslezského kraje (Michna, 2014).
Povodné

V roce 2006 doslo v ramci 8 krajii k ptivalovym povodnim trvajicich 11 dnl. Vydatné srazky
zvySily hladiny fek Labe, Dyje, LuZnice a Moravy. V Bteclavi byla nasazena v ramci [ZS
i p&si rota Jihomoravského kraje. Spoluprace zde probihala s Policii Ceské republiky,
Hasi¢skym zachrannym sbor Ceské republiky, jednotkami mistni samospravy

a dobrovolniky. V ramci povodni doslo k evakuovani 13 400 osob a 7 osob zahynulo.

O 3 roky pozdé&ji vroce 2009 se do Ceské republiky opét piihnala povodén. Nejvice
zasazeny byl Moravskoslezsky a Olomoucky kraj. Z fad aktivnich zaloh spolupracovali

s dobrovolnymi hasi¢i a Hasi¢skym zachrannym sborem roty Jihlavy, Jihomoravského,
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Moravskoslezského a Zlinského kraje. Evakuovano bylo 2 860 osob. Povodné si vzaly 15
lidskych Zivotd (Michna, 2014).

Kvétnova povoden v roce 2013 zasahla 6 kraji a hlavni mésto. Jedna se o nejveEtsi nasazeni
jednotek aktivnich zaloh pii povodnich. Vlada zde pfimo povolala rotu Usteckého kraje
a dale se praci ucastnili roty Stfedoceského, Libereckého, Zlinského, Jihomoravského
a Plzeniského kraje. Mimo stavbu protipovodiiovym hrazim a likvidaci nasledkti nahrazovali
zalozaci jednotky Méstské policie pii poradkove sluzbé. 26 438 osob bylo evakuovano a 15

jich pfislo o zivot (Michna, 2014).
COVID-19

V roce 2021 bylo v ramci pandemie rozhodnuto o hromadném povolani aktivni zalohy.
Spolupracovali s profesionalnimi vojaky pii zabezpeCovani provozu Narodniho ockovaciho
centra a pomahali personalu Ustfedni vojenské nemocnice. Nasazeno zde bylo 700
profesionalnich vojakt a 220 zaloznikl pievazné z Prahy a StiedoCeského kraje (ARMY,

2023).
Ochrana vnitinich statnich hranic

V roce 2022 doslo k prvnimu nasazeni jednotek aktivni zalohy ke kontrole takzvané ,,zelené
hranice®, coZ je zavedeni zvySené kontroly hranic v ramci nelegalni migrace ze Slovenskych
hranic. Ochrany se Gi¢astnili spoleéné s hlidkami Policie Ceské republiky, pfislusniki Celni
spravy a profesiondlnimi vojaky. Povoldni byli zdloZnici z Brnénskych, Zlinskych,
Ostravskych a Libereckych rot. V ramci kontrol byl zamezen vstup 2 545 osobam a zadrZelo
se 141 osob podezielych z prevadécstvi. Pivodné desetidenni opatieni se protdhlo na

necelych 5 mésicti (Aktivni zaloha, 2014).
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7 POPIS VYBRANYCH JEDNOTEK PRO SPOLECNE CVICENI

Z tad zafizeni civilni ochrany byla zvolena Horska sluzba Ceské republiky. Za Aktivni
zalohu je to pési rota Krajského vojenského velitelstvi. Za misto k plnéni zaméstnani byl,

vzhledem ke vzdalenosti a funkci, vybran prostor Tisa.

Vojensky vycvikovy prostor Tis4 je byvaly vojensky tjezd nedaleko mésta Usti nad Labem
o rozloze 4 km?. Prostory vyuziva 31. pluk radiaéni, chemické a biologické ochrany Liberec
pro chemicka cvi€eni. Oblast spada do KruSnych hor a v obci Tisa se nachazi stanice Horské
sluzby s provozem v letnim obdobi. Vzdalenost mezi Libercem a obci Tisé je zhruba 90 km

(Krajske vojenske velitelstvi Liberec, 2014).

7.1 Horska sluzba Ceské republiky

Cinnosti horské zachranné sluzby jsou v Ceské republice zajistovany organizacemi Horska

sluzba CR, o. p. s. a spolek Horska sluzba Ceské republiky, z.s.

Obrazek 2 Dislokace stanic Horské sluzby
Zdroj: Horska sluzba, 2023

Mezi vybrané ¢innosti horské sluzby souvisejici s tématem cviceni je organizuje a provadéni
zachrannych a patracich akci, poskytovani prvni pomoci a zajistovani transportu zranénych,
provadéni lavinového pozorovani, Skoleni ¢lenti a cekateli a spoluprace s ostatnimi

zachrannymi organizacemi (Horska sluzba, 2023).
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Obecné prosp&na spole¢nost Horska sluzba CR je slozena z profesionalnich &lend.
Statutarnim organem spoleénosti je na¢elnik Horské Sluzby CR a #idi ji spravni rada. Jako
kontrolni ufad zde funguje dozor¢i rada. Spole¢nost byla zalozena Ministerstvem pro mistni

rozvoj Ceské republiky (Horska sluzba, 2023).

Spolek Horska sluzba Ceské republiky tvoii dobrovolnici a jejimi organy jsou Valna
hromada, Rada HS CR, piedseda Rady HS CR a Revizni komise. Spolek pisobi jako
specializovana zachranaiska organizace a ma 4 druhy &lenstvi: Cekatel, dobrovolny ¢len,

Cestny Clen a Iékar horské sluzby (Horska sluzba, 2023).
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7.2 Pé&Sirota Aktivni zalohy Krajského vojenského velitelstvi

Krajska vojenska velitelstvi jsou soucasti Teritoridlnich sil Aktivni zalohy a bezpe¢nostni
rady kraje nebo krizovém S§tabu kraje. Jedna se o vojensky spravni Grad piijimajici uchazece
0 vojaky z povolani. V ramci civilni ochrany zabezpeduji sou¢innost sil Armady Ceské
republiky se slozkami IZS a spolupraci s tizemnimi organy pii zabezpecovani mobilizace

(Zakon &. 585/2004 Sb.).

Obrazek 3 Znak KVV Liberec Obrazek 4 Znak AZ KVV Liberec
Zdroj: KVV Liberec, 2014 Zdroj: KVV Liberec, 2014

Krajské vojenské velitelstvi Liberec
Je v potadi 5. ze 14 Krajskych vojenskych velitelstvi v Ceské republice.

V ramci Libereckého kraje ma na starost problematiku POKOS - Piipravy ob¢anti k obrané
statu. Organizuji Skoleni ucitelti zakladnich a stfednich Skol a usiluji o zahrnuti Ptipravy do

pravidelné vyuky.
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Pé&Si rota Aktivni zalohy Krajského vojenského velitelstvi Liberec
Nese ¢estny nazev Cestmira Sikoly, roddka a vyznamenaného veterana.

Aktivni zélohy maji v Liberci na starost Odd¢leni odvodniho fizeni Krajského vojenského

velitelstvi, které v pripad¢ ohrozeni statu nebo valecného stavu provadi odvodni fizeni.

Ze zminénych nasazeni pfi ukolech civilni ochrany se Libereckd pé&si rota zacastnila feSeni

povodni v roce 2013 a kontroly hranic 2022.

7.3 Ochrana obyvatelstva pred lavinovym nebezpec¢im

Ackoliv jsou v Ceské republice pouze dvé vedena lavinova pohoti, Krkonose a Jeseniky,
dochdzi i zde ke vznikim situaci ohrozujici lidské zivoty. Zminény jsou vyznamna

a nedavna lavinova nestésti.
1968

20.3. doslo v polské casti Krkono$ k uvolnéni mohutné laviny, kterd zasahla dvaceti
sedmic¢lennou skupinu turistd. Pouze 6 jich bylo vyprosténo. 250 vojaka, polska
a Ceskoslovenskd Horska sluzba spolupracovali pti zachrannych pracich (Horydoly,

2018).
1970

31.5. zasahlo Peru ni¢ivé zemétresenti, které uvolnilo masivni lavinu. Tato lavina zavalila
tabor Ceskoslovenskych horolezcti. Zahynul privodce a vSech 14 ¢lenl vypravy (tev,

2020)
2008

22.3.byl v polske casti Krkonos zavalen snowboardista. Na patrani se podilelo sto Ctyficet
osob a sedm pst. Nalezen byl druhy den a resuscitace byla neuspéSna. Nejspise se

pohyboval v zakdzané oblasti. Byl vyhlasen tfeti stupenn nebezpeci (Zvolanek, 2008).

26.12. byla v Krkonosich Zena tfi hodiny pod sné¢hem. JiZ se neprobrala. V oblasti bylo
vyhlaseno lavinové nebezpeci a turisté se nachdzeli v zakazané oblasti narodniho parku.
Lavina zasypala celkem tfi osoby, z nichZ se dv¢ dokéazaly vyhrabat samy. Odhadem se

hovoii o asi 150 metrt Siroké lavin€ (Jankt a Jerabkova, 2008).
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2021

14.3. v Krkonosich zastihla Sestici lyzafti lavina a Zena zaplatila zivotem, ackoliv byla
jedina zasypana snéhem. Zbyla pétice pouze zavolala pomoc a aktivné se na zachrané
nepodileli. Zena byla pod snéhem dalsich 30 minut po vysazeni zachranait. Pfi

resuscitaci se zacala valit dalii lavina. Zena v nemocnici zemiela (CTK, 2021).
2022

8.2. se uvolnila lavina nejvétsi pro oblast Upské rokle za poslednich 60 let. Experti
Horské sluzby odhaduji plochu zasazenou lavinou na 67 000 m2. O dva dny diive se

prudce oteplilo. Polaméno bylo zhruba na 200 stromt (Horska sluzba, 2023).
2023

9.4. se ve francouzskych Alpach utrhla 500 metrt Sirokd lavina. Pro oblast byl vyhlaSen

cvwr

Nestésti nejspisSe zpusobilo vyrazné otepleni a prudky vitr. Obdobné nestésti je za

posledni roky pro oblast vyjimecné (Zadrazilova, 2023).
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8 SPOLECNE CVICENI HORSKE SLUZBY A PESIi ROTY

V den nastupu bude vojakiim pési roty poskytnut ¢asovy harmonogram cviceni Aktivni

zalohy a Horské sluzby ve Vycvikovém prostoru Tisa (Ptiloha P III).

Ptiprava jednotek na cviceni je rozdélena na teoreticka a prakticka zaméstnani. VesSkera
teoretickd priprava probihd v mistnosti, zvolené za ucebnu, ve vojenském objektu. Pond¢€lni
piriprava probiha pod fizenim velitele roty, zbylé zaméstnani uz maji na starosti jednotlivi
instruktofi Horské sluzby. Praktickd ptiprava se kona v okoli obce Tisa 1 mimo vycvikoveé

prostory.

V uréené dobé bude umoznén pristup k a vyuziti kuchynskych prostiedkt. Tyto ¢asy jsou
zaneseny v ¢asovém planu. Na snidané a obédy vyuzije rota ptidélenych potravin vydanych
v pondé€li na cely pribéh cviceni. Vecete jsou feSeny formou dovezeného teplého jidla

z lokélni jidelny.

Ptiprava pési roty Aktivni zalohy Krajského vojenského velitelstvi Liberec na plnéni
zdchrannych praci spolu s Horskou sluzbou Ceské republiky probihd pii t&chto

zaméstnanich:
Topografie je dvouhodinova teoreticka ptiprava seznameni se s okolim a praci s mapou.

Radiospojeni, hodina vyuky prace s pfidélenymi radiostanicemi horské sluzby a pouceni

k praktickému zaméstnani v nésledujici den.

Zrychleny presun je prvni praktické cviceni o rozsahu 8 hodin (v¢etné obéda), vyuzivajici

teoretické ptipravy z predchoziho dne. Za ptiznivého pocasi probiha na skialpovych lyzich.

Slafiovani probihd jako teoretickd pfiprava poucujici o standardech horské sluzby

a bezpecnostnich pravidel pro praktickou ¢ast, pfi které se tyto znalosti vyuZziji.

Zasady prvni pomoci poskytovanych ziachranafi horské sluzby je teoreticka cCast

pfedchazejici praktickému slafovani.

Lavinové vyhledavade seznami jednotku s technikou pouZivanou pii zachrané pied

lavinovym nebezpecim.
Zachranarské postupy ptipravi vojaky na odpolednim zaméstnani straveného na svazich.
Vyprostovani + Transport otestuje schopnosti zachrany a ptepravy ranéného na lyZich.

Organizace zachrannych akci zavrsi instruktazni ¢ast od horské sluzby prezentaci postupti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 45

SWOT analyza schopnosti podpory Aktivni zalohy pfi mimoradné udalosti

Napomaha uréit schopnost jednotek Aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky v ramci
spoluprace s IZS pii zachrannych pracich po vzniku mimofadné udalosti. Porovnava silné
a slabé stranky ovlivnéné strukturou organizace, a ptilezitosti a hrozby spojené s nasazenim

vojaku pti nevojenskych situacich (Krogerus, 2018).

Ptifazeni hodnot jednotlivych faktort bylo brano jako porovnani moznosti pési roty aktivni
zalohy a civilnim obyvatelstvem dobrovoln¢ se ucastnici pomoci pii vzniku mimoiadné
udalosti. Pro silné stranky a pfilezitosti jsou nadprimérné stavy hodnot Cislice ,,4“ a ,,5%,
v pripadé¢ shody s dobrovolniky z civilnich fad je zapsana hodnota ,,3“ pokud jsou
predispozice dobrovolniki dokonce vyssi, jsou pro podprimérné moznosti roty pfifazeny
hodnoty ,,2* a u vysokého podpriméru hodnoty ,,1*“. Hodnota slabych stranek a hrozeb,
kterym rota ¢eli jsou v hodnotach zapornych, ovliviiuji-li nékteré z téchto faktorti zachranné

prace vice vojaky budou ptidéleny hodnoty ,,-4“ a ,,-5.

Tabulka 1 Silné stranky SWOT analyzy

SILNE STRANKY VAHA HODNOCENI VYSLEDEK
PRACOVNI SILA 0,15 4 0,6
SYNCHRONIZACE 0,35 5 1,75
MATERIALNI ZABEZPECENI 0,15 5 0,75
FYZICKA ZDATNOST 0,35 5 1,75
SOUCET 1 4,85

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
Vyslednd hodnota silnych stranek je odrazem fungovani vnitini organizace. V ramci analyzy

budeme pfifazovat hodnoceni a vdhy t€émto vybranym silnym strankam pé&si roty:

Pracovni sila v rdmci posuzovani znamena, zda je aktivni zaloha schopna poskytnout vyssi,
nebo nizs§i pocet osob k feSeni mimotradné udalosti, nez je pocet civilnich dobrovolnikii.
Ptifazena hodnota ,,4 zna¢i nadprimérné moznosti, avSak ne vynikajici. Kladnou roli zde

hraje konzistence pracovni sily.

Synchronizace je zvolené oznaceni pro schopnost vnitini spoluprace. Vynikajici hodnota je

z diivodu pravidelnych tymovych cvi€eni oproti nevyskolenému civilnimu obyvatelstvu.
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Materialni zabezpeceni ma taktéz vynikajici hodnoceni, a to z diivodu, Ze jednotky aktivni
zalohy maji pfistup ke stejnému materialu jako civilni obyvatel a zdroven uz mu byl pfidélen

materidl vojensky, ktery neni nutné ve zkraceném case v ptipadé nouze shanét.

Fyzicka zdatnost ke zvladnuti mimotadné udalosti je jednou z podminek pro vstup do
jednotek aktivni zalohy, je tedy logické, Ze jeho hodnoty budou ve vysokém nadpriméru

oproti zbytku obyvatelstva.

Tabulka 2 Slabé stranky SWOT analyzy

SLABE STRANKY VAHA HODNOCENI VYSLEDEK
FINANCOVANI 0,55 -5 2,75
VEDLEJSI CIL 0,1 -3 -0,3
CASOVA PRODLEVA 0,3 -4 -1,2
ZNALOST TERENU 0,05 -4 -0,2
SOUCET 1 -4.45

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023

Slabé stranky promitaji vnitini fungovani jednotky pé&si roty a limity s nimi spjaté.

Financovani jednotek aktivni zalohy je ukotveno v legislativé a zasahujici vojaci maji narok
na finan¢ni podporu. Pomoc ze strany civilnich dobrovolnikl zaddné podobné vazby nema a

mohou tedy provadét ¢innosti bez jakychkoli finanénich néhrad.

Vedlejsi cil je oznaceni pro skute¢nost, Ze vétSina vycvikll podstoupena jednotkami aktivni
zalohy je zaméfena na vojenské ¢innosti. Podpora IZS pii feSeni mimotéadné situace se tedy
da nazvat jako vedlejsi cil, ktery ma tedy sniZzené naroky na vycvik a nemusi mit prioritu pii
feSeni soub&znych hrozeb. Tato slaba stranka existuje 1 pro civilni osoby, hodnoty jsou proto
stejné.

pobytu. Ocekava se, ze reakce dobrovolnych pomocnikl bude probihat z mist nedalekych
mimotadné udalosti.

Znalost terénu je pitimo ovlivnéna vzdalenosti bydlist’ zasahujicich od mista mimofadné
udalosti. Aktivni zdloha mlze byt povolana i do mist, které efektivné neznaji a budou mit

tedy podprimérnou znalost tamniho okoli.
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Tabulka 3 Ptilezitosti SWOT analyzy

PRILEZITOSTI VAHA HODNOCENI VYSLEDEK
VYCVIK NASAZENIM 0,25 4 1
PROPAGACE AKTIVNI ZALOHY | 0,4 5 2
SEZNAMENI S TERENEM 0,1 4 0,4
SPOLUPRACE V IZS 0,25 5 1,25
SOUCET 1 4,65

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
Ptilezitosti spojené se zapojenim jednotky Aktivni zalohy ozbrojenych sil do zachrannych
praci IZS maji nejenom piinos pro zazehnani mimotadné uddlosti, ale nesou s sebou

1 pozitivni uzitek pro plnéni ostatnich ¢innosti.

Vycvik nasazenim umoznuje procvi¢eni dosavadnich znalosti i1 ziskani novych zkuSenosti
v redlnych podminkach, které neni vzdy mozné pln€ napodobit v rdmeci pravidelnych cviceni

zaloh.

Propagace Aktivni zdlohy vznikla feSenim mimotadné udalosti a pomoci obyvatelstvu se
pfimo odrazi na vnimani ozbrojenych sil jako budouci moZznosti kariéry. Obdobna nasazeni

jsou obecné vefejnosti kladné pfijimana.

Sezndmeni s terénem je jedna z dalSich pfileZitosti v rdmci fungovani v mist€¢ mimotadné
udalosti. Napomaha s feSenim naslednych praci i jiného charakteru v oblasti a poméha

v obecné znalosti fungovani v riznych typech terénd.
Spoluprace v IZS je stale jednim z kol Aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Podstoupenim spolecnych zdsahti se zvySuje koordinace systému a celkové se zvySuje mira

bezpecnosti na nasem tzemi.
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Tabulka 4 Hrozby SWOT analyzy

HROZBY VAHA HODNOCENI VYSLEDEK
SOUBEZNE HROZBY 0,5 -4 2
RIZIKO ZRANENI 0,15 %) -0,3
VZDALENOST 0,3 -4 -1,2
POSKOZENI MATERIALU 0,05 -5 -0,25
SOUCET 1 3,75

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
Hrozby jsou zaporné faktory ovliviiujici pritbéh zapojeni pési roty do zdchrannych €innosti
IZS 1 dlouhotrvajici hrozby vzniklé dobrovolnym se vystavenim plisobeni mimotfadné

udalosti.

Soubézné hrozby poukazuji na moznost, ze pti poskytovani pomoci IZS se soucasné pési
rota aktivni zdlohy nemiiZze plné vénovat svym ostatnim povinnostem. Pii feSeni vnitini
bezpecnosti se tedy snizuje obrana proti vnéj$im hrozbam piisobicich na Ceskou republiku.

Obecné touto skutecnosti budou zasazeny vice aktivni zaloZaci.

Riziko zranéni, ackoliv existuje pro vSechny zasahujici v misté mimoradné udalosti, ma
sniZzenou hodnotu u cvi€enych jednotek jako je p&Si rota aktivnich zaloh. Vysoka fyzicka
kondice a lékatské prohlidky v kombinaci se synchronizovanymi postupy prace snizuje

pusobeni hrozby.

Vzddlenost od mista zasahu piimo ovliviiyje efektivnost pouziti jednotek z mnoha hledisek
jako jsou finance spjaté s dopravou na misto nasazeni, prodleni vzniklé pfesunem, ¢i
pusobenim v nezndmem prostfedi. Hodnota zde neni maximalni diky ptedpokladu, Ze
pomoci se budou vénovat pouze osoby, které nejsou v bezprostiedni blizkosti mimotadné
udalosti a nebyly tudiz samy zasazeny. Prodlouzeny dojezd k zasahu je tedy vyzadovan

1 z civilniho sektoru.

Poskozeni materialu pti feSeni mimotradné udélosti postihne jak civilni i vojenské osoby.
Bude-li se ptedpokladat, ze dobrovolnik vyuZzije pouze prostiedky, bez kterych je schopny
po zasahu nadale fungovat a na ty zni¢ené v rdmci pomoci mu vznikd narok reparace, jsou

jednotky aktivni zalohy vystaveny vysSimu riziku, jelikoZ vyuziji material jim pfidéleny na
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starost, ktery je nezbytny pro nasledujici ¢innosti a po dobu, nez vznikne néhrada jsou
limitovani.
Vysledné zaneseni hodnot do grafu pfedstavuje jednu ze Ctyt cest vhodnou pro pokracovani

projektu. Zde jsou popsany spolu s naslednymi kroky k zajisténi idedlnich vysledk:

Ofensivni strategie, také nazyvana Maxi — Maxi, je kombinaci silnych stranek
a vyuzivani prilezitosti, je tedy tou nejslibnéjsi a nejzadangjsi cestou pro aktivovani
projektu. V ramci navrhu cviceni tento vysledek umozni zahajeni bez rozsahlych

zmeén.

Defensivni strategie, nazyvana Maxi — Mini, se musi spoléhat na svou vnitini
schopnou strukturu k pfekonani hrozeb celicim z vnéjsich vlivii. Dojde-li ke zménam
prostiedi

a situace, projekt vyuzivajici defensivni strategie jenom posili a mize piejit na
strategii ofensivni. Projekt by v tento moment m¢l zhodnotit své moznosti a pred

spusténim prozkoumat tendence vnéjsich faktora.

Strategie spojenectvi, Mini — Maxi, pfekonava slabé stranky pomoci vyuZziti
ptilezitosti. Cvieni je mozné provést, bude-li se nadale vyuzivat plného
potenciondlu pfileZitosti. Zaméfenim se na zmény vnitini organizace je mozZné
vytadit rizika spojené se slabymi strankami projektu a piestoupit ve strategii
ofensivni.

Strategie uniku, Mini — Mini, znaci, Ze projekt v aktualni podob& neni vhodny
k pokracovani. Slabé stranky i hrozby pfevysuji kladné aspekty a pted zavedenim je

vhodné podniknout kroky k obméné vnitinich i vnéjsich faktora.
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Obrazek 5 Vysledny graf SWOT analyzy
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023

Po vzijemném vyhodnoceni vah vnitinich a vnéjSich faktor zde vhodnym piistupem
vychazi strategie ofenzivni. Nenastanou-li zmény aktudlniho stavu, projekt je pfedurceny
k uspéchu. Navrh cviCeni je touto analyzou prohldSeny za uskute¢nitelny a ,,dostava
zelenou®, planovani je tedy mozné posunout na dalsi aroven, tou je vyhodnoceni dilezitosti.
Nasledujici metoda poukdze na cCetnost situaci, kdy budou za potiebi provést ¢innosti

zahrnuté v planované pfiprave.
Uréeni frekvence povolani aktivnich zaloh pomoci analyzy stromu poruchovych stavii

Jako kone¢na udalost je zvoleno povolani vojakl z aktivnich zaloh pfi pomoci feSeni
mimotadné udalosti v podobé laviny Horskou sluZzbou. K zjiSténi jeji pravdépodobnosti €1
frekvenci je potfeba urcit udalosti vedouci k jejimu vzniku. V tomto pfipad¢ je to soucasna
hrozba laviny, neprovedeni evakuace, a nedostate¢ny pocet jednotek civilni ochrany (CSN

EN 61025, 2007)
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Celkovy vypis vsech kauzalnich udélosti je nasledujici:
Ul = nahla lavina pfichdzejici bez ohlaSeni
U2 = nefunk¢ni systém ohlaSujici blizici se nebezpeci

U3 = lidsky faktor stojici za neprovedeni celkové evakuace (naptiklad vlastni

rozhodnuti se neevakuovat)

U4 = je stav neumoziiujici evakuaci vozidly (naptiklad neprijezdné cesty z ditvodu

nevlidného pocasi)
U5 = nebyla zajiSténa vozidla pro hromadnou evakuaci
U6 = soucasny vznik vicero lavin
U7 = dopad vétsiho rozsahu, nezli prve ocekavano
U8 = pocasi neumoziujici plného potencialu (naptiklad vanice snizujici viditelnost)

U9 = vznik laviny

POTREBA
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JEDNOTKY AZ
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B T A NEDOSTATCNY
U9 NEPROBEHLA JOCET
H3 H4
‘ I I
NEeROMERY0 Us St far U6 | U7 [ U8
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Obrazek 6 Analyza stromu poruchovych stavi

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
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Takovéto zpracovani umozni po doplnéni frekvence vzniku jednotlivych udalosti vypocet
potieby povoléavat jednotky aktivnich zaloh v rdmci IZS ve zkoumané lokalité. Bohuzel
neexistuje plosny dlouhodoby rozbor lavinové problematiky a pokus o konkrétni vypocty by

mél pouze orientacni formu. Zde pro pokracovani postaci dosavadni vysledky.
Analyza stromu udalosti po nasazeni jednotek Aktivni zalohy u mimoiadné situace

Vysledek ptedchozi metody nam zpustil povolani vojaki aktivni zalohy k feSeni lavinové

.....

naslednych udélosti (CSN EN 62502, 2001).
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Obrazek 7 Analyza stromu udalosti

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
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Zmirnujicimi faktory bylo vybrano pouziti lavinovych vyhledavaci a sond, které pii aktivaci
odstrani potfebu patracich druzstev, evakuace obytnych zoén, eliminujici vyprostovaci prace
z lavinou zavalenych obydli, dostupnost lezeckych skupin, ktera ptenecha vyskové prace na
profesionalech, a pfistup vrtulniku ke zranénému a nemusi tedy dojit k transportu pomoci
lyzi.
Ptifazené hodnoty faktort podle zvoleného poméru vyskytu:

e Lavinové vyhledavace 0,1 e Dostupnost lezeckych skupin 0,9

e Evakuace obytnych zo6n 0,1 e Piistup vrtulniku 0,66

Vyhodnocujici tabulka stromu udalosti (Pfiloha P I) udava pravdépodobnost vyuziti

jednotek u konkrétnich skladeb ¢innosti po povolani k mimotradné udalosti.

Ptiloha P 1II ukazuje moZznou formu spojeni metody stromu poruchovych stavil

......

zobrazeni se nazyva bow-tie (motylek).
Dotaznikové Setfeni vojakt proslych cvicenim s Horskou sluzbou v Tisé

Ptilohy P: IV obsahuji listy s otdzkami pfipravenymi pro absolventy cviceni z pési roty.
Cilem je odhalit nedostatky prob&hlych zaméstnani z pohledu jednotlivych vojakl
a vyuziti téchto znalosti pfi planovani obdobného cvi€eni v budoucnu (Horak, 2004; Krbova,

2016).

Prvni sada otazek udavd kontext dotazované osoby. Hodnoty nejsou matematicky
zpracovavany, ale mohou ukdzat na odliSné rysy odpovédi v urcitych kategorii

dotazovanych.

Otéazky spadajici pod ¢iselné hodnoceni jsou rozdéleny na jednotlivd zaméestnani a hodnoceni
instruktortt Horské sluzby. Takto je moZné odhalit nedostatky cvi€eni zptisobené konkrétni
pfipravou a vyhodnotit GspéSnd a nelspéSnd zaméstndni. U teoretické pfipravy jsou
posuzovana kritéria sloZitosti cvieni, materidlniho zabezpec€eni a Casové vymeéry. Praktické

maji nahrazenou sloZitost posouzenim naro¢nosti.
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Tabulka 5 Vyhodnocovaci tabulka dotaznikového Setfeni vojakti pési roty

Subjekt hodnoceni Nad oCekavani | Oc¢ekavana hodnota Pod ocekavani
Jednotliva zaméstnani 3-7 8-10 11-15
Spole¢né cviceni 30-80 81-99 100-150
Privodni aspekty >90 % 90-75 % <75 %
Pravidelné cviceni >50 % 50 % <50 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
Bodové ohodnoceni vyplnénych dotaznikli se porovnd s hodnotami v tabulce a pfifadi se
mira uspéSnosti. Témi jsou zvoleny trovné ,,Nad ocekavani®, ,,O¢ekavana hodnota*“ a ,,Pod
ocekavani®. V ptipad¢ nadprimérnych vysledkli budou zaméstnani prohlasena za uspésna
a v pfipad¢ uvedeni cviceni v pravidelné se s nimi bude pracovat. Oc¢ekavan¢ hodnocené
zaméstnani bude mozné¢ zaradit do souboru osvédcenych po vyteseni konkrétnich nedostatkli
vyplynulych z Setfeni. V pifipadé nalezeni podprimérnych vysledkii se zhodnoti, zda je

ptiprava vhodna k pfepracovani, ¢i k celkové terminaci a nahrazeni zaméstnanim novym.

Arch $etieni je zakonéen prostorem pro vlastni poznamky k probéhlému cviceni. Usek pro
vyplnéni dotazniku vojaky je zaznamenan v ¢asovém planu (Ptiloha P III) posledni den

aktivniho cviceni. Vyhodnoceni provadi velitel roty po ukon¢eni zamé&stnani.
Kontrolni seznam Velitele roty Aktivni zalohy pro cviceni v Tisé

Slouzi jako pomucka veliteli roty pfipravujiciho a ucastniciho se cviceni spolu s vojaky
z aktivnich zaloh. Kontrolni seznam uvedeny ptikladem je slozen z pevné zvolenych ¢innosti
v piimém sledu, kde mlze dojit k feSeni jednotlivych krokl az po splnéni vSech jemu

predchazejicich (Horak, 2004; Krbova, 2016).
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Kontrolni seznam Velitele roty AZ Kontrolni seznam Velitele roty AZ Kontrolni seznam Velitele roty AZ
Cviceni Tisd 29.01. - 04.02.2023  Cvic¢eni Tisd 29.01. - 04.02.2023  Cvic¢eni Tisd 29.01. - 04.02.2023

Den 0 Den 2 Den 4

1. | Ubytovani 19.| Snidané 38. Snidané

2. .Dopra\'a 20. Priprava materialu 39. TP: Z. postupy

3. Prostory kasarny 21. Zajidténi vecefe 40. Pfiprava materidlu

4. Material 22. PP: Zrychleny presun 41. Zajisténi vecere

5. | Informovani jednotky 23. Obéd 42. PP: Vyprostovani

6. .Smdené strava 24, Udrzba materialu 43. Udrzba materidlu

7. | Zdravotni material 25.| Veceie 44, TP: Organizace z. akci
Den 1 26..Pouéen_[ BOZP . 45..\-’ec‘:efe

27.|TP: Slanovani

Nastup na cviceni — Den 5
9. Vstupni prohlidka 28.| VeCefe 46. Snidané
10.. Vydej materialu Den 3 47. Uklid prostor
11. Vydej studené stravy 29.| Snidane 48. Vyhodnoceni cvigeni
12. Obad 30. . Priprava materidlu 49. Obed
13. Pesun do prostoru Tisd 31.| Zajisténi vecere 50. Piesun
14. Ubytovani 32. PP: Slanovani 51.| Vystupni L. prohlidka
15. Pouéeni BOZP 33. Obed 52.|Navraceni materidlu
16. TP: Topografie 34. PP: Vyhledavace 5.3..L'k0nc"eni zaméstnani
17. Vegefe 35./Udrzba materidlu Den 00

7]
=)

18. TP: Radiospojeni . Vecere

54. Posudky

53. Dotaznikové setfeni

(¥ ]
=]

/.| Vyhodnoceni Pfesun

56.  Vyhodnoceni H. sluzbou
57.|Finanéni nalezitosti

58. Zavérecna zprava

Obrazek 8 Ptiklad kontrolniho seznamu Velitele roty AZ

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
Den 0 je soupis ukonl potfebnych k naplnéni pted zahdjenim samotného cviceni. Je zde
feSeno pripraveni ubytovacich prostor ve Vojenském prostoru Tisd, zajisténi autobusového
pfesunu z prostor kasaren a zpét, samotné vyuziti plochy a skladu dolnich kasaren 31. pluku
radiacni, chemické a biologické ochrany v Liberci, sestaveni seznamu potfebného materialu
a zajisténi pljceni nestandartnich prostiedky ke cviCeni, rozeslani predbéznych informaci
jednotce obsahujici ¢as a misto konani, zdmér a zakladni popis C¢innosti a seznam vlastniho
materidlu k zajisténi, dale je zde vzpomindno na zasoby studené stravy a nutného

zdravotniho materialu.

Den 00 ptedstavuje ¢innosti po ukonceni cviceni a je slozen vyhradné z administrativnich
ukonil. Velitel se zde mlZe vénovat psani posudkl jednotlivych vojaki k prob&éhlému

cviceni a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni. Po spojeni se s horskou sluzbou dojde ke
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spoleénému zhodnoceni cvieni a prozkoumani naplnéni cili cviceni. Pfed uplnym
zavrSenim podnikne revizi finan¢nich nalezitosti obsahujici naklady cviceni a vyplaty za
nasazeni. Zaskrtnutim posledniho kroku po sepsanim zavérecné zpravy je mozné cviceni

prohlésit za pln¢ ukoncené.
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ZAVER

K napliovani dil¢ich cilti zacalo dochazet jiz v teoretickém tivodu prace. Kdy byly Ctenari
predstaveny pojmy civilni ochrany a aktivni zalohy. Nasledovala kapitola s bezpe¢nostnimi
trendy, kde byly popsény rizikové udalosti, a doSlo tak k naplnéni tfetiho dil¢iho cile.
Posledni byl zndzornén v pocatcich praktické ¢asti, kterd zminovala propojeni témat prace
pii plnéni zachrannych praci. Téchto ¢tyt dil¢ich cilti bylo vyuzito pro naplnéni hlavniho

cile, kdyz implementaci jimi zajisténymi daty v analytické ¢asti vznikl plan cviceni.

Vystup prace se da rozdélit na dvé odliSitelné ¢asti. Ta prvni se da nazvat jako odiivodiovaci,
pouziva analytické metody SWOT, FTA a ETA ke znazornéni dilezitosti planu cviceni.
Druhou c¢asti je tedy samotny plan. Ten vyuzivd harmonogramu, dotazniku a kontrolniho
seznamu. Vysledny plan cviceni je mozné s drobnymi zménami pouZit i pfi zaméstnani
jiného utvaru ¢i zafizeni.

V ramci utvareni planu pro spole¢né cvieni byly odhaleny obecné neznamé problémy
existujici v oblasti tématu prace. V ramci aktivnich zaloh to jsou skutec¢né stavy vybavenosti
materidlem, protoZe i kdyz tabulky diktuji urcity pocet piijceného vybaveni mezi zalozaky,
realita je nc¢kdy lehce jind a k naplnéni urcitych cviceni byvaji tito vojaci odkazani
k potizovani si prostiedkli na vlastni néklady. Jedna se o postiechy obdrzené z vlastnich
zkuSenosti, jsou samoziejmé subjektivni a 1i8i se s kazdym jedincem a Utvarem. Pro
planovani cviceni byl mimo ,nafasovany material problém v odhadnuti realného poctu
ucastnikli cvi¢eni. Rozdil mezi vojaky zalozdky a vojaky zpovolani je dobrovolnost
podstoupeni cvi€eni. Je tedy mozné, Ze na cviCeni roty o 120 vojacich v aktivni zdloze se
dostavi pouhych 30 osob. Poslednim zpozorovanym problémem ze strany Aktivni zalohy
byla nevetejnost veskerych informaci. Prekdzka nezahrnujici Aktivni zalohu byla odhalena
pii analytickém rozboru hrozby, kdy byl zjiStén fakt, Ze neexistuji na izemi souhrnné data
o vyskytu sné¢hovych lavin. Zavedeni podobného sbéru informaci by mélo v budoucnu vliv

na vypocty konkrétnich potieb a zajistilo by snadnéjsi feSeni mimotadnych situaci.

K otazce mozného rozsiteni prace lze zminit i dalii ¢innosti Horské sluzby Ceské republiky,
kterych nebylo vramci cvi€eni vyuzito. Jsou jimi napiiklad kynologie, vyuzivani
zachranaiskych pst k vyhleddvani osob, polarni medicina, feSice tfeba poranéni chladem,
nebo 1 zdchranné prace mimo zimni obdobi. Pldnovani budoucich cvieni by tak tedy
nemuselo byt omezeno pouze na zimni obdobi, ale napiiklad se d4 feSit spolecné letni

zaméstnani. DalSi mozZna cesta je zvolenim mezinarodni irovné, laviny jsou zde opakované
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se vyskytujici udalosti, a opakem tomu neni ani v sousednich zemich. Spolecné zapojeni do

feSeni této otazky ochrany obyvatelstva by mohlo byt prospésné pro budoucnost vsech zemi.

O zmeénach v praci se da hovoftit se zpétnymi reakcemi po ukonceni planovaného cviceni.
Vyuzije-li P&si rota Aktivni zélohy Sance stat jako prikopnik v zavadéni pravidelnych
spole¢nych cviceni, postupem Casu se diky nabyvani novych zkusenosti eliminuji nedostatky
a nalezne se idealni metodika nasazeni jednotek Aktivni zdlohy na pomoc pii ¢innostech

civilni ochrany.

Armada jiz v minulych letech provedla organizacni zmény tykajici se zachrannych utvart
v Ceské republice, bylo to jejich ruseni. Od letosniho roku se do tohoto seznamu pfipsaly
dvé posledni zachranné roty, 151. a 153. Zachranna rota Aktivni zalohy Zenijniho praporu
Olomouc. Skoncilo tak tedy fungovani takzvanych ,,oranZovych bareti®. Neni to vSak
z diivodu zaniknuti potieby feSit mimotadné situace, ale naopak by tyto ukoly mél byt
schopny vyftesit jakykoli utvar bez potifeby specializace. Je tedy idedlni ¢as na téma
specialnich cviceni, které byly doposud mimo repertoar klasickych ¢innosti armadnich
utvarli. Pro¢ naptiklad nezacit spolecnym cvicenim zafizeni civilni ochrany a jednotky

Aktivni zalohy Ozbrojenych sil Ceské republiky?
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BRS

CEMS

CEPC

CIWIN

CNP/IS

CPG

DRMKC

EADRCC

ECPP

EECP

EMSA

EPCIP

ERCC

ESI

EU

EUCPM

IRCSG

1ZS

JHAFG

LC

NATO

PROCIV

RC

TG

Bezpecnostni rada statu

Copernicus Emergency Management Service

Vybor pro civilni nouzové planovani

Vystrazna informacni sit’ kritické infrastruktury
Mezinarodni zaméstnanci CNP

Copernicus Emergency Management Service

Znalostni centrum Evropské komise pro fizeni rizik katastrof
Euroatlantické koordinacni stfedisko pro feSeni mimotradnych udalosti
Evropsky soubor civilni ochrany

Néstroj pro mimotadnou podporu

Evropské agentura pro namotini bezpecnost

Evropsky programu na ochranu kritické infrastruktury
Stfediska pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti
Nastroj pro mimotadnou podporu

Evropska unie

Mechanismus civilni ochrany EU

Skupina pro pramyslové zdroje a komunikaéni sluzby
Integrovany zachranny systém

Spole¢na skupina pro zdravi, zemédélstvi a potraviny
Vybor pro logistiku

Severoatlanticka aliance

Pracovni skupina pro civilni ochranu

Vybor pro odolnost

Skupina pro dopravu

Ustiedni krizovy §tab
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PRILOHA P I: VYHODNOCUJICI TABULKA STROMU UDALOSTI

CINNOSTI JEDNOTKY AZ VYPOCETNI P

ROVNICE

0.1*0.1*¥0.9*0.66 1%
Piesun zranénych. 0.1*0.1¥0.9*%0.33 0%
Vyskové prace. 0.1*¥0.1*0.1*0.66 0%
Vyikové prace. Presun zranénych. 0.1*0.1*0.1*0.33 0 %
Vyprostovaci prace. 0.1*0.9%0.9*0.66 5%
Vypro§tovaci prace. Presun zran&nych. 0.1*0.9*0.9*0.33 3%
Vypro§tovaci prace. Vyskové prace. 0.1*0.9*0.1*0.66 1%
Vyprostovaci prace. V¥ikové prace. Piesun zranénych. 0.1¥0.1*0.9*0.33 0 %
Pitraci akce. 0.9*%0.1*0.9*0.66 5%
Patraci akce. Pfesun zran&nych. 0.9*%0.1*0.9*0.33 3%
Pétraci akce. Vyskové prace. 0.9%0.1*0.1*0.66 1%
Patraci akce. Vyskové prace. Presun zrandnych. 0.9%0.1*0.1*0.33 0%
Patraci akce. Vyprostovaci prace. 0.9*0.9*0.9*0.66 48 %
Pétraci akce. Vypro§tovaci prace. Pfesun zranénych. 0.9%0.9*0.9*0.33 24 %
Patraci akce. Vyprostovaci prace. Vy§kové prace. 0.9*0.9*%0.1*0.66 5%
Patraci akce. Vyprostovaci prace. Vyskové prace. Piesun zranénych. | 0.9%0.9%0.1*0.33 3%

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023




PRILOHA P II: ANALYZA BOW-TIE
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023
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PRILOHA P III

A4

i, 2023

: Vlastni zpracovani

Zdroj



PRILOHA P IV - A: DOTAZNIKOVE SETRENI

Cviceni Tisa 29.01. - 04.02. 2024

1. Pohlavi muZ Zena

(=]

Vek
3. OdslouZené roky v AZ

4. Potet absolvovanych cviCeni

Teoreticki piiprava: Topografie

5. Slozitost cviCeni (5 = nejvice slozite) 1 2 3 4 5
6. Materialni zabezpeceni (5 = nedostatecné) 1 2 3 4 5
7. Casovd vyméra (5 = nedostatetns) 1 2 3 4 5

Teoreticka priprava: Radiospojeni

8. Slozitost cviteni (5 = nejvice slozité) 1 2 3 4 5

9. Materialni zabezpeceni (5 = nedostatecné) 1 2 3 4 5

10. Casova viméra (5 = nedostatetnd) 1 2 3 4 5
Prakticka piiprava: Zrychleny piresun

11. Néro¢nost cviceni (5 = nejvice naroéné) 1 2 3 4 5

12. Materialni zabezpeceni (5 = nedostate¢né) 1 2 3 4 5

13, Casova vymeéra (5 = nedostatetna) 1 2 3 4 5
Teoreticka piiprava: Slaiovini a Zasady PP

14.  SloZitost cviCeni (5 = nejvice sloZité) 1 2 3 4 5

15. Materialni zabezpeteni (5 = nedostate¢né) 1 2 3 4 5

16. Casova vymeéra (5 = nedostatecnd) 1 2 3 4 5
Prakticka piiprava: Slanovini

17. Naro€nost cvi€eni (5 = nejvice narotné) 1 2 3 4 5

18. Materialni zabezpeteni (5 = nedostate¢né) 1 2 3 4 5

19. Casova vymeéra (5 = nedostatecna) 1 2 3 4 5

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023



PRILOHA P IV - B: DOTAZNIKOVE SETRENI

Prakticka priprava: Lavinove vyhledavace

20. Naro¢nost cvifeni (5 = nejvice naro¢né) 1 2 3 4 5
21. Materialni zabezpeteni (5 = nedostatecné) 1 2 3 4 5
22, Casova vyméra (5 = nedostatecna) 1 2 3 4 5

Teoreticka priprava: Zachranaiské postupy

23. SloZitost cviteni (5 = nejvice sloZité) 1 2 3 4 5
24. Materialni zabezpeleni (5 = nedostate¢né) 1 2 3 4 5
25. Casova vymeéra (5 = nedostatetnd) 1 2 3 4 5

Prakticka piiprava: Vyproitovini + Transport

26. Narocnost cviceni (5 = nejvice narotné) 1 2 3 4 5
27. Materialni zabezpeceni (5 = nedostate¢né) 1 2 3 4 5
28. Casova viméra (5 = nedostatecné) 1 2 3 4 5

Teoreticka priprava: Organizace zachrannych akei

29. Slozitost cviceni (5 = nejvice sloZité) 1 2 3 4 5
30, Materialni zabezpeéeni (5 = nedostatecné) 1 2 3 4 5
31. Casova vymeéra (5 = nedostatetna) 1 2 3 4 5

Hodnoceni ¢lenii Horské sluzby

32, Znalosti instruktord (5 = nejméné imponujici) 1 2 3 4 5
33, Srozumitelnost postupli (5 = nepraktické) 1 2 3 4 5
34. Fyzicka zdatnost (3 =shodné s AZ) 1 2 3 4 5
35. Strava v pribéhu cviteni dostatetna  nedostate¢na
36. Ubytovaci prostory dostatetné  nedostatetné
37. Doba na odpotinek dostatetnd  nedostateénd
38. Jsem pro zavedeni pravidelnych cviceni s Horskou sluzbou ano ne

Vlastni navrhy ke cviCeni:

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2023



