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UvoD

Cilem knihy Hromadné spolecenské a kulturni akce a jejich ochrana je poskytnout zakladni
a ucelené informace o jedné z kategorii mékkych cilii. Mékké cile jsou jednim z prioritnich
zajml bezpecnostnich odbornikl. Nasilné utoky jsou bohuZel smutnou soucasti nasich
Zivotd a je nutné se na né kontinualné a intenzivné pripravovat. Ceska republika zatim
neni primarnim tercem teroristickych utokd, sjinymi druhy nasilnych utoka ale
zkuSenosti jiZ mame. Jako priklady mohou byt uvedeny utoky v amoku, z pomsty, nasilna
kriminalita, atoky dusevné nemocnych. Motivace téchto utoc¢nikil je velice riznoroda,
jako ochrana proti nim se vSak uplatiiuji stejné principy ,dobré praxe“, které miiZzeme
zobecnit jako ochrana mékkych cilt.

Jako mékké cile jsou chapana mista s vysokou koncentraci osob a s nizkou nebo dokonce
zadnou urovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim. V rdmci této knihy se autofi zaméruji
vyhradné na hromadné spolec¢enské a kulturni akce, protoZe jsou specifické svym
zameéienim, charakterem navstévniki a velkou rozmanitosti lokalit, kde se akce poiada.

Prvni kapitola rozebira hromadné spolecenské a kulturni akce z obecného hlediska. Jsou
definovany a rozdéleny podle nékolika kritérii. Nasleduje vycet bezpecnostnich hrozeb,
na které je nutné se zamérit a pripravit se na né.

Druha kapitola se zabyva legislativou a metodickymi dokumenty, rozebirajicimi tuto
problematiku. Legislativa je uvedena pouze v zakladni roviné, kterd ma cil Ctenare
nasmérovat spravnym smeérem. Metodické dokumenty jsou doporucujici navody, jak
zakladné nastavit bezpecnostni systém, jak vyresit zdravotnické zajisténi akce a jiné
aspekty, které je nutné zahrnout do ptipravy radné zajisténé hromadné akce.

Treti kapitola ukazuje trendy v teroristickych utocich na hromadné akce. Uvedeny jsou
zde i sportovni akce pro srovnani se spoleCenskymi a kulturnimi. Diraz je kladen na
rozbor modu operandi, ¢asy utokd, typy lokalit a jiné specifické aspekty.

Ctvrta kapitola je zaméfena na bezpeénostni posouzeni konkrétni akce. Predstavuje
nékolik vybranych metod analyz rizik (vyhodnoceni ohroZenosti), které autofi vybrali
jako vhodné a pro hromadné akce efektivné pouZitelné (s jistymi ipravami, které jsou pro
aplikaci na konkrétni prostredi typické).

Nosnou kapitolou je posledni ¢ast zabyvajici se navrhem bezpecnostnich opatieni. Zde
jsou uvedeny konkrétni moZnosti zabezpeceni hromadné akce z pohledu ochrany eventu
jako mékkého cile. Kapitola je rozdélena na dva hlavni bloky, které reflektuji prirozené
déleni ochrannych opatfeni na technicky a netechnicky (rezimovy) pristup
k problematice. Jak se ctenar docte, oba bloky spolu tUzce souvisi a dopliuji se. Cilem
kapitoly neni prinést jediny univerzalné platny navod, jak akci zabezpecit (z logiky véci
toto ani neni moZné), prinasi ale uceleny pohled na problematiku vychazejici ze
zkuSenosti autordl. Ctenai se tak sezndmi s manaZerskym piistupem k bezpec¢nosti a
principtim jejiho dosazeni a dostane moznost inspirovat se nékterymi postupy ¢i prvky,
aby nasledné mohl efektivné nastavit aplikovana opatreni na jim poradané hromadné
akci.

Vice se touto problematikou zabyvaji dvé metodiky, které vypracoval stejny autorsky
kolektiv. Metodika Nastaveni bezpecnostniho systému na hromadnych spolecenskych a
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kulturnich akcich slouZi jako manual pro bezpecnostni odborniky, ale také pro laiky, kteri
chtéji nastavit efektivni bezpeCnostni systém. Soucasti je terminologie, legislativa,
doporuceni bezpecnostnich dokumentd, u kterych je vysvétleno, k ¢emu slouzi, jejich
obsah a zaroven jsou vytvoreny formulare, které usnadni strukturovat informace a
vytvorit tak funkéni a efektivni bezpecnostni dokumentaci. Nejrozsahlejsi ¢asti je samotny
princip nastaveni bezpecnostniho systému, ktery je rozdélen podle typu poiadané akce.

Druha metodika Stanoveni tirovné zabezpeceni hromadnych spolelenskych a kulturnich
akci slouZi pro poradatele nebo osoby odpovédné za bezpecnost pro lepsi orientaci v
mnozstvi doporucovanych bezpecnostnich dokumentii. Nékteré vyplyvaji z dobré praxe,
nékteré maji subjekty jiz prirozené vytvorené, dalsi doporucuje CTHH MVCR v ramci
ochrany mékkych cild. V soucasné dobé, kdy se problematika mékkych cilli fesi jizZ nékolik
let, je vysledkem Cinnosti mnoha bezpecnostnich odborniki seznam doporucovanych
dokumentd, ktery je uz dost rozsahly a polozky v ném stale pribyvaji.



1. HROMADNE SPOLECENSKE A KULTURNI AKCE

Mgr. Klara Jenckova

Pti feSeni problematiky zabezpecovani spolecenskych a kulturnich akci je v prvni radé
dllezité definovat zdkladni pojmy a vymezit, co do dané oblasti spada. Dale budou
v nasledujici kapitole formulovany zakladni bezpecnostni hrozby a charakteristiky
eventli, které nas determinuji pri volbé zplisobu jejich zabezpeceni a pri volbé
konkrétnich bezpecnostnich opatreni.

Kapitola vychazi z autorc¢ina prispévku [1] na mezinarodni védecké konferenci ,Mékké
cile a jejich ochrana“ s podtitulem ,Perspektiva spoluprace verejného a soukromého
sektoru“ poradané ve dnech 22.-23. listopadu 2018 a z autorciny zavérecné akademické
prace na téma ,ZajiStovani bezpecnosti kulturnich akci za dcasti vétStho mnozstvi osob
v Ceské republice” [2].

1.1 Definice pojmu hromadné kulturni a spolecenské akce

Kulturni a spolecenské akce

Pojem kulturni a/nebo spolecenskd akce neni nikde presné formulovan. Pro jeho
vymezeni lze pouZit definici pojmu akce (event) od Donalda Getze [3] a ustalenou
formulaci pojmu kultura [4]. Na zakladé propojeni téchto dvou definic l1ze pojem kulturni
akce formulovat jako jedinecnou, predem naplanovanou udalost s jasné stanovenym
mistem

a dobou konani, jejimz hlavnim cilem je prezentace duchovnich a materialnich hodnot
vytvorenych ¢lovékem.

Na zakladé vysSe uvedené definice, 1ze mezi kulturni a spolecenské akce zahrnout
napriklad hudebni festivaly a koncerty, divadelni a tane¢ni predstaveni, vystavy, eventy
s historickou tematikou (rekonstrukce bitev aj.) ¢i akce zamérené na zvyky a tradice
(tematické trhy, priivody, karnevaly aj.).

Hromadné akce

V souvislosti s pojmem hromadna akce se Ize v odborné literatutfe casto setkat sjeho
anglickym ekvivalentem major event.

Vzhledem k tomu, Ze je tato publikace zamérena na zajiStovani bezpecnosti hromadnych
spolecenskych a kulturnich akci, vyuzijeme pro objasnéni pojmu hromadné akce (major
events) definici uZivanou programem EU-SEC [5], ktery je na zabezpecovani vyznamnych
evropskych akci primarné zaméren. V niZe uvedeném vymezeni jsou uvedeny vlastnosti,
které hromadné akce vystihuji.



Major event je predvidatelna udalost, ktera spliiuje alesponi jednu z nadchazejicich
charakteristik:

e akce je popularni nebo ma historicky ¢i politicky vyznam;

e zajimaji se o ni vyznamna ¢i mezinarodni média;

e akce se Ucastni cizinci z rliznych zemi ptipadné skupiny, které mohou byt potenci-
onalnim cilem;

e akce se Ucastni vyznamné osobnosti ¢i hodnostari (politického, sportovniho ¢i kul-
turniho odvétvi);

e akce se ucastni velké mnozstvi lidi

a predstavuje potenciondlni ohroZeni, a proto mohou vyzadovat mezinarodni spolupraci
a pomoc. [6]

1.2 Zakladni charakteristiky kulturnich a spolec¢enskych akci

Pii zabezpecovani kulturnich a spolecenskych akci je nutné vzdy pamatovat na to, Ze
kazda akce je jedineCna a nese si s sebou sva specifika. Proces zajiStovani bezpec¢nosti
téchto akci nelze tedy zcela generalizovat. Existuji vSak urcité charakteristiky, které jsou
pro urceni rizikovosti akce a nasledny vybér vhodnych bezpecnostnich opatieni
a zpusobu, respektive rozsahu zabezpeceni determinujici.

Misto konani, lokalita

Zcela urcujicim ukazatelem je, zda jde o akci venkovni (outdoorovou), vnitini
(indoorovou) ¢i kombinovaného typu, kdy ¢ast programu akce probiha ve vnitinich a ¢ast
ve venkovnich prostorech.

¢ Indoorové akce se konaji ve vnitinich prostorech, maji vZdy omezenou kapacitu
a lze u nich vzdy provadét vstupni kontrolu prichozich Gcastnikt. Konkrétné mezi
tyto akce patii divadelni predstaveni ¢i koncerty aj.

e Outdoorové akce se zpravidla konaji pod Sirym nebem. Narocnost jejich zabezpe-
¢eni dale mimo jiné urcuje, zda jde o akce konajici se v ohrani¢eném ¢i neohrani-
¢eném prostredi.

Ohranic¢enost mista konani

Venkovni akce lze dale charakterizovat tim, zda je jejich misto konani ohranicené ci
neohranicené.

e Ohraniceny prostor umoznuje vstupni kontrolu ticastniki a efektivnéjsi kontrolu
pribéhu konani celé akce, zejména pak véasnou detekci pripadnych rizik. Z povahy
mista konani Ize mezi tyto akce radit veSkeré indoorové akce a dale nékteré ven-
kovni festivaly ¢i koncerty (¢asto podminéné zakoupenim vstupenky).



e Otevieny prostor predstavuje pii zabezpecovani akce naro¢nou vyzvu. Neohra-
ni¢enost prostoru znemoznuje vstupni kontrolu uc¢astnikii a na akci se tak miize
pohybovat kdokoliv s jakymkoliv imyslem a nebezpe¢nymi predméty. Mezi tyto
akce patfi typicky méstské slavnosti, vanoc¢ni ¢i jiné tematické trhy aj.

Délka konani

Pro planovani zabezpeceni akce je urcujicim ukazatelem také délka jejiho konani. U akci
konajicich se v rozmezi nékolika dni ¢i tydnt je dilezité vytipovat a zamérit se na doby
vyskytu vys$siho poctu osob na akci (atraktivni ¢asti programu akce).

¢ Kratkodobé akce trvaji v rozmezi nékolika hodin. Nejcastéji se jedna o hudebni,
divadelni ¢i tanecni predstaveni. Nejen z finan¢ni stranky lze na tomto druhu akci
vyuzit diraznéjsich bezpecnostnich opatieni, ktera budou aktivovana pouze po
kratkou dobu. Pro obyvatele mista konani akce je rovnéz prijatelnéjsi prizptisobit
se omezenim trvajicich pouze nékolik hodin neZli omezenim trvajicich delsi dobu.

e Strednédobé akce trvaji v rozmezi nékolika dni, diky cemuz je jejich zabezpeceni
naroc¢néjsi. U nékterych strednédobych akci (napft. u nékterych hudebnich festi-
valli) poskytuje poradatel ucastnikiim moZnost prespani v aredlu mista konani
akce i v jeho blizkosti, coz navySuje naroky na zabezpeceni akce.

¢ Dlouhodobé akce trvaji déle jak tyden. Z hlediska jejich zabezpecenti je diilezité
provést diikladnou analyzu ohroZenosti zamérenou zejména na vytipovani dob vy-
skytu vyssiho poctu osob na akci. Nejcastéji jde o vanocni trhy ¢i dlouhodobé vy-
stavy.

Jednou z nejdtlezitéjSich charakteristik je také ocCekavany pocet ucastnikii akce.
Navstévnost akce uzce souvisi sjejim vyznamem, respektive stim, zda jde o akci
mezinarodniho vyznamu, na nizZ se ocekava pritomnost zahrani¢nich ucastnikd; ¢i jde
o akci celonarodniho, regionalniho ¢i pouze mistniho vyznamu.

Obé zminéné charakteristiky je nutné vnimat v korelaci s dalSimi ukazateli, zejména
s povahou mista konani - akce s desetitisicovou ucasti bude mit zcela jiny vyznam pro
statisicové mésto a jiny pro malou obec. Obecné plati, Ze ¢im je akce navstévovanéjsi, tim
je pro utocniky vice atraktivni a jejimu zabezpeceni je nutné vénovat vétSi pozornost.

Mezi dalsi relevantni charakteristiky ovliviiujici miru potteby zabezpeceni akce patii
symboli¢nost, otevirenost ¢i periodicita jejiho konani.

e Symboli¢nost - je-li akce spojena s urcitou symbolikou, pal¢ivym tématem Cci
osobami, vyrazné to navysuje jeji atraktivitu pro utocniky, respektive jeji riziko-
vost. Pro utoc¢niky jsou atraktivni zejména témata naboZenstvi, zdpadni styl Zivota,
politicka témata, rasové otazky ¢i aktualni spolecensky diskutovana témata.



e Otevrenost - z hlediska zabezpeceni akce je relevantni rovnéz skutecnost, zda je
akce urcena pouze pro zvané ucastniky (napf. filmové premiéry) ¢i jde o akci ote-
virenou, kdy je okruh ucastnikii velmi rozmanity, coZ samo o sobé navysuje riziko-
vost akce.

e Periodicita/cetnost konani - u akci, které se konaji opakované je zadouci vyuzit
pii jejich zabezpeceni zkuSenosti z predchozich ro¢niki. Stale je vSak nutné ke
kazdé akci pristupovat jako k jedinecné - mezi jednotlivymi ro¢niky miize dojit
k vyznamnym zménam jednotlivych vlastnosti, ale i k vyvinu aktualni bezpec-
nostni situace.

1.3 Bezpecnostni hrozby kulturnich a spolecenskych akci

KaZzda kulturni ¢i spoleCenska akce je ohroZena celou fadou bezpecnostnich hrozeb, které
1ze obecné ¢lenit dle jejich plivodu na antropogenni, naturogenni a technogenni.

Bezpecnostni hrozby a znich plynouci rizika je nutné vzdy posuzovat na zakladé
dtikladného vyhodnoceni analyzy rizik dané akce. Ukolem poradatele pak je zjisténa
rizika minimalizovat, a to na zakladé vytvoreni a realizace bezpecnostniho planu akce,
respektive vhodnou volbou bezpecnostnich opatfeni.

Ackoliv je tato publikace zaméfena primarné na antropogenni bezpecnostni vyzvy, je
dllezité mit na paméti, Ze kazdy poradany event miiZze byt ohroZzen nejen lidskou
aktivitou, ale rovnéz i prirodnimi (meteorologickymi) ¢i technickymi hrozbami, které
mohou stejné jako hrozby antropogenni vyznamné narusit hladky pribéh akce ¢i ohrozit
Zivoty a zdravi zucastnénych osob.

Antropogenni bezpecnostni hrozby

Antropogenni bezpec¢nostni vyzvy zahrnuji imyslné ¢i neimyslné (nedbalostni) jednani
jednotlivce nebo skupiny osob, které ma potencial ohrozit zdravi a Zivoty navstévniki
akce ¢i jeji hladky prtibéh.

Hrozby tohoto typu jsou velice rozmanité, at' uz z hlediska zptisobu provedeni, ptivodci
Ci velikosti dopadii. Pii zabezpecovani kulturnich a spolecenskych akci je nutné pocitat
s tim, Ze zdrojem antropogennich hrozeb miiZe byt kdokoliv, véetné ucastnikd, ¢i kdokoliv
z fad osob podilejicich se na konani akce (dodavatelé, technici, uc¢inkujici, organizatorsky
tym atd.).

Dale se budeme bliZe zabyvat pouze imyslnym jedndnim jednotlivca ¢i skupiny osob,
pricemz toto jednani lze obecné kategorizovat na nasilné utoky, vytrznictvi a majetkovou
kriminalitu.

e Nasilné ¢iny jsou umyslné pachany jednotlivcem ¢i skupinou osob s cilem ohrozit
zivoty Ci zdravi druhych. Mezi nejCastéji pouzivané modi operandil! patri utoky

1 Zptisob utoku



beze zbrané, napadeni chladnou zbrani, itoky aktivniho strelce, Zharstvi, brani ru-
kojmi, ndjezdy vozidlem ci Gtoky s pouZitim vybusniny.

e Vytrznictvi nema povétSinou primarné za cil ohrozit zivoty dalSich osob, ale vy-
znamné muize narusit pribéh akce. Nejcastéji k vytrznictvi dochazi prostrednic-
tvim verbalnich utokd, drobnych potycek, exhibicionismu ¢i v souvislosti s vyjad-
renim nesouhlasu. ZvySené riziko nastava u akci, pri nichz dochazi ke konzumaci
alkoholu, ktery byva casto podnétem ke vzniku tohoto chovani.

e Majetkova kriminalita je na kulturnich a spolec¢enskych akcich pomérné ¢astym
jevem. Diky vysoké koncentraci osob dochazi ¢asto ke kapsarstvi, kdy pachatelé
vyuzivaji anonymity davu. Poskozeni si mnohdy ihned nevSimnou, Ze byli okradeni
a dopadeni pachatelti je tak pomérné slozité. Do majetkové kriminality se Fadi také
poskozovani ciziho majetku, které byva casto spojeno s vytrznictvim a opét s nad-
mérnou konzumaci alkoholu ¢i jinych omamnych latek.

Naturogenni bezpecnostni hrozby

NejcastéjSimi naturogennimi hrozbami, se kterymi se lze v ceském prostredi setkat, jsou
nasledujici meteorologické jevy: teplotni extrémy, vichrice, bourky, dést, nahlé vykyvy
teplot, krupobiti. V krajnich ptipadech hrozi u téchto hrozeb riziko v podobé zdravotnich
komplikaci i¢astnikl akce (podchlazeni, prehrati organismu, dehydratace aj.)

Naturogenni bezpecnostni hrozby primarné ovliviiuji outdoorové akce, mohou vsak
i negativné ovlivnit ¢i prerusit konani akci indoorovych napt. pfi zatopeni prostor
v dlisledku bleskovych povodni.

Dillezitd je vcasnd predikce pomoci meteorologickych predpovédi a nasledné
vyhodnoceni rizik a ptijeti dostatecnych opattfeni (napft. upraveni programu, presunuti
akce do jinych prostor, na jiny termin ¢i jeji zruSeni.)

Technogenni bezpecnostni hrozby

Mezi hrozby technogenniho typu patfi inava materialu, zhrouceni nosnych konstrukci,

zhroucenti ¢asti budov, iniky plynu, poruchy elektrickych siti, poZary atd. Tyto jevy mohou
vzniknout i jako nasledek hrozeb dalsiho typu, napt. vlivem meteorologickych podminek.

Vzniku technologickych incidentl lze ptedejit napiiklad pravidelnou kontrolou stavu
technického vybaveni a provadénim pravidelnych revizi.

Vlivem incidentl technogenni povahy miiZe dojit k vyznamnému naruseni akce, kdy
mohou byt v krajnich pripadech ohroZeny Zivoty a zdravi acastnikd.

Zaveér

ZajiStovani bezpeclnosti kulturnich a spolecenskych akci je vzhledem k soucasnému
vyvoji bezpecnostniho prostiedi velmi aktualni. V praxi vSak ¢asto, bohuZel, nepatii mezi
priority subjektli podilejicich se na poradani akce.
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Identifikace rizik a nasledna volba bezpecnostnich opatreni vZdy zavisi na konkrétnich
charakteristikach eventu. Je pochopitelné, Ze jind rizika budou ovliviiovat napt. akce
outdoorové a jind akce indoorové. Ztohoto divodu je Zadouci proces zajistovani
bezpecnosti zapocit diikladnou analyzou planované akce, respektive rozborem jejich
relevantnich charakteristik, a to nejen v korelaci s existujicimi bezpe¢nostnimi hrozbami.

Analyza je tedy nejen diilezitou ivodni ¢asti procesu zabezpecCovani akce, nybrz i casti
obligatorni, bez niZ se pfi zajistovani bezpecnosti nelze obejit.

Literatura:

[1] JENCKOVA, Klara. Zajistovani bezpecnosti kulturnich akci (vztah mezi typologii
kulturnich akci a volbou bezpecnostnich opatient). In: Mékké cile a jejich ochrana:
Perspektiva spoluprdce verejného a soukromého sektoru. Shornik z mezindrodni vé-
decké konference, porddané ve dnech 22. az 23. listopadu 2018. Jan BAJURA; Lukas
HABICH; Vaclav JAHODAR; Oldfich KRULIK; Katefina POLUDOVA; Bed¥ich SESTAK
a Ivana ZOUBKOVA eds. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze; Ko-
mora podnikt komer¢ni bezpetnosti Ceské republiky, z. s.; think-tank Evropské
hodnoty; Magistrat hlavniho mésta Prahy, 2018.s.559-572. [cit. 2021-10-01] ISBN
978-80-7251-493-9. Dostupné z: http://ochab.ezin.cz/2018_sbornik_mekke-
cile_CD.pdf.

[2] JENCKOVA, Klara. Zajistovdni bezpecnosti kulturnich akci za tcasti vétstho mnoZstvi
osob v Ceské republice. Praha, 2019. Diplomova prace. Policejni akademie Ceské re-
publiky v Praze. Vedouci prace Mgr. Oldtich KRULIK Ph.D.

[3] GETZ, Donald. Event Studies: Theory, Research and Policy for Planned Events. Ox-
ford: Elsevier/Butterworth Heinemann, 2007, s. 18. ISBN 0-7506-6959-4.

[4] Kultura. MALINA, Jaroslav. Antropologicky slovnik, aneb, Co by mohl o ¢lovéku védét
kaZdy clovék: (s prihlédnutim k déjindm literatury a uméni) [online]. Brno: Akade-
mické nakladatelstvi CERM, 2009, s. 2068 [cit. 2021-10-01]. ISBN 978-80-7204-
560-0. Dostupné z: https://is.muni.cz/do/1431/UAntrBiol/el/antropos/pdf/an-
tropologicky_slovnik.pdf.

[5] EU-SEC “Coordinating National Research Programmes on Security during Major
events in Europe” — program financovany Evropskou komisi, slouZzi ke koordinaci
narodnich programi v oblasti bezpec¢nosti vyznamnych akci v Evropé.

[6] EU-SEC Manual [online]. UNICRI, s. 11 [cit. 2021-10-02]. Dostupné z:
http://www.unicri.it/topics/major_events_security/the_house/EU-SEC_ma-
nual_english.pdf

11



2. LEGISLATIVA A METODICKE DOKUMENTY
Ing. Dora Kotkovad, Ph.D.

Legislativa je nezbytnou soucasti planovani hromadnych spolecenskych a kulturnich akeci.
Kazdy poradatel by mél védét, jaké jsou jeho povinnosti, ale také opravnéni. V ramci této
kapitoly budou uvedeny pouze zakladni informace. Kdybychom $li do detaili, museli
bychom uvést velké mnozstvi dalSich zakonti nebo vyhlasek. Stru¢ny souhrnny piehled
zakladnich pravnich predpisti je uveden také v metodice Ministerstva vnitra -
Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych
akci [1].

Na konci kapitoly jsou uvedeny tfi zakladni metodiky, které se primo tykaji bezpecnosti
na hromadnych akcich.

2.1 Povinnosti porradateli
2.1.1 Obcansky zakonik - ¢. 89/2012 Sb.

§1012

»Vlastnik ma pravo se svym vlastnictvim v mezich pravniho radu libovolné nakladat a jiné
osoby z toho vyloucit. Vlastniku se zakazuje nad miru priméifenou pomériim zavazneé rusit
prava jinych osob, jakoz i vykonavat takové ciny, jejichz hlavnim tcelem je jiné osoby
obtéZovat nebo poskodit.” [2]

§ 2900-2902 Prevence

§ 2900 - ,Vyzaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, je kazdy
povinen pocinat si pti svém konani tak, aby nedoslo k nedivodné Gjmé na svobodg, Zivoté,
zdravi nebo na vlastnictvi jiného.” [2]

§ 2901 - ,VyZaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, ma
povinnost zakrocit na ochranu jiného kazdy, kdo vytvoril nebezpectnou situaci nebo kdo
nad ni ma Kontrolu, anebo odtvodiuje-li to povaha poméru mezi osobami. Stejnou
povinnost ma ten, kdo mtze podle svych mozZnosti a schopnosti snadno odvratit 4jmu,
o niZ vi nebo musi védeét, Ze hrozici zavaznosti zjevné prevysuje, co je tieba k zakroku
vynalozit.“ [2]

§ 2902 - ,Kdo porusil pravni povinnost, nebo kdo miize a ma védét, ze ji porusi, oznami
to bez zbyte¢ného odkladu osobé, které z toho miZe Gjma vzniknout, a upozorni ji na

mozné nasledky. Splni-li oznamovaci povinnost, nema poSkozeny pravo na nahradu té
ujmy, které mohl po oznameni zabranit.“ [2]
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2.1.2 Zakon ¢.251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
§4 Prestupky proti porddku ve statni spravé a prestupky proti pofadku v udzemni
samospraveé

»(1) Fyzickd, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pirestupku tim, Ze porusi
povinnost stanovenou v narizeni obce nebo kraje.

(2) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze porusi
povinnost stanovenou v obecné zavazné vyhlasSce obce nebo kraje.“ [3]

§5 Prestupky proti vefejnému poradku

»(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze
...d) porusi no¢ni klid,

f) znecisti verejné prostranstvi, verejné pristupny objekt nebo verejné prospésné
zarizeni anebo zanedba povinnost iklidu verejného prostranstvi,
g) poskodi nebo neopravnéné zabere verejné prostranstvi, verejné pristupny
objekt nebo verejné prospésné zarizeni, jde-li o pripady, které nelze postihnout
podle jinych zakond,
i) porusi podminky uloZené na ochranu verejného poradku pti konani sportovnich,
kulturnich, pietnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech urcenych
k rekreaci, turistice nebo pohrbivani

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze
a) porusi nocni klid,
b) znecisti verejné prostranstvi, vefejné piistupny objekt nebo verejné prospésné
zatizeni anebo zanedba povinnost uklidu verejného prostranstvi,
c) poskodi nebo neopravnéné zabere vefejné prostranstvi, verejné pristupny
objekt nebo verejné prospésné zarizeni, jde-li o ptipady, které nelze postihnout
podle jinych zakoni...
e) porusi podminky uloZené na ochranu verejného poradku pii kondni
sportovnich, kulturnich, pietnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech

urcenych k rekreaci, turistice nebo pohibivani. [3]

§ 7 Prestupky proti obanskému souziti

»(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze
...b) jinému ubliZi na zdravi, nebo
c) imyslné narusi obcanské souziti tak, Ze
1. jinému vyhroZuje ijmou na zdravi,
2. jiného nepravdivé obvini z prestupku,
3. se viici jinému dopusti schvalnosti, nebo

4. se viici jinému dopusti jiného hrubého jednani
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(2) Pravnicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze
...b) narusi obcanské souziti tak, Ze
1. jiného nepravdivé obvini z prestupku,
2. se vlci jinému dopusti schvalnosti, nebo
3. se viici jinému dopusti jiného hrubého jednani.
(3) Fyzick3, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pirestupku tim, Ze

...b) zpisobi jinému Ujmu pro jeho prisluSnost k narodnostni mensiné nebo pro
jeho etnicky ptivod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexudlni orientaci, jazyk,
viru nebo naboZenstvi, vék, zdravotni postiZzeni, pro jeho politické nebo jiné
smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych stranach nebo politickych hnutich,
odborovych organizacich nebo jinych sdruZenich, pro jeho socialni pivod, majetek,
rod, zdravotni stav anebo pro jeho rodinny stav.” [3]

§8 Prestupky proti majetku

»(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze dmyslné
a) zpusobi $kodu na cizim majetku
1. kradezi,
2.zproneverou,
3. podvodem, nebo
4. zni¢enim nebo poskozenim véci z takového majetku;
pokus tohoto prestupku je trestny,
b) neopravnéné uziva cizi majetek
(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze
a) zpusobi Skodu na cizim majetku
1. kradezi,
2.zproneveérou,
3. podvodem, nebo
4. znicenim nebo poskozenim véci z takového majetku;
pokus tohoto prestupku je trestny,

b) neopravnéné uziva cizi majetek.” [3]

2.1.3 Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
»Pocinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku poZaru.

Oznamovat bez odkladu kazdy pozar vznikly pri provozovanych cinnostech nebo
v Zivanych prostorach.
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Vytvaret podminky pro haseni pozarl a pro zachranné prace, zejména udrzovat volné
prijezdové komunikace a nastupni plochy pro poZarni techniku, dnikové cesty a volny
pristup k nouzovym vychodiim, k rozvodnym zarizenim elektrické energie, k uzavérim
vody, plynu, topeni a produktovodiim, k vécnym prostiedkim pozarni ochrany
a k rutnimu ovladani pozarné bezpecnostnich zarizeni

Zridit preventivni pozarni hlidku, jestliZe tak stanovi narizeni kraje nebo obecné zavazna
vyhlaska obce.

DodrZovat podminky nebo navody vztahujici se k pozarni bezpecnosti vyrobkd nebo
¢innosti.
Plnit prikazy a dodrzovat zakazy tykajici se pozarni ochrany na oznacenych mistech.” [1]

§ 13 Preventivni pozarni hlidka

»(1) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby ziizuji preventivni pozarni hlidky

a) v prostorach s nejméné tremi zaméstnanci, ve kterych provozuji ¢innosti se
zvySenym poZarnim nebezpecim nebo s vysokym pozarnim nebezpecim,

b) v ptripadech, kdy tak stanovi narizeni kraje [§ 27 odst. 1 pism. f)] nebo obecné
zavazna vyhlaska obce [§ 29 odst. 1 pism. 0)].

(2) Ukolem preventivni poZarni hlidky je dohliZet na dodrZovani predpisti o poZarni
ochrané a v pripadé vzniku poZaru provést nutna opatreni k zachrané ohroZenych osob,
privolat jednotku poZarni ochrany a zaucastnit se likvidace pozaru.” [4]

2.1.4 Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

,Pozadat o uzavirku nebo objizd'ku pozemni komunikace v pripadé potifeby omezeni
obecného uzivani pozemni komunikace.

Pozadat v pripadé zvlastniho uzivani pozemni komunikace o povoleni ke zvlastnimu
uzivani.
Neznecistit a neposkodit pozemni komunikaci.

Neumistit, resp. odstranit, prekazku provozu na pozemni komunikaci.“ [1]

2.2 Opravnéni poradatelt
2.2.1 Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

§14 Svépomoc

»(1) Kazdy si mlize primérenym zpisobem pomoci k svému pravu sam, je-li jeho pravo
ohrozZeno a je-li zfejmé, Ze by zasah verejné moci prisel pozdé.

(2) Hrozi-li neopravnény zasah do prava bezprostiedné, muze jej kazdy, kdo je takto
ohroZen, odvratit dsilim a prostiedky, které se osobé v jeho postaveni musi jevit vzhledem
k okolnostem jako primérené. Sméruje-li vSak svépomoc jen k zajiSténi prava, které by
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bylo jinak zmareno, musi se ten, kdo k ni prikrocil, obratit bez zbytecného odkladu na
prislusny organ verejné moci.” [2]

2.2.2 Zakon o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich ¢. 250/2016 Sb. a zakon ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik

§ 28 Krajni nouze

,(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeéi pfimo hrozici zdjmu chranénému
trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo moZno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit
jinak anebo zplsobeny nasledek je ziejmé stejné zavazny nebo jesté zavaznéjsi nez ten,
ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset.” [5]

§ 29 Nutnd obrana

,(1) Cin jinak trestny, kterym né&kdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici itok na zajem
chranény trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem.

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné neprimérena zptisobu ttoku.” [5]

2.2.3 ZaKkon ¢. 273/2008 Sb. o Policii CR
§2

»Policie slouzi verejnosti. Jejim Gkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi dkoly na
useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, piimo pouzitelnymi piredpisy
Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu (dale
jen ,mezinarodni smlouva“).” [6]

§ 10 Iniciativa

,»(1) V pripadé ohroZeni nebo poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti, jehoZ odstranéni
spada do ukoli policie, je policista ve sluzbé nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé
povinen provést dkon v rdmci své pravomoci (dale jen ,dkon“) nebo pfijmout jiné
opatreni, aby ohroZeni nebo poruseni odstranil.“ [6]

2.2.4 Z3akon ¢.553/1991 Sb. o obecni policii
§1

»(1) Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou.

(2) Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti veirejného poradku v ramci ptsobnosti
obce?2) a plni dalsi tikoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon...“ [7]
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§2

,Obecni policie pti zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku a plnéni dalsich
ukold podle tohoto nebo zvlastniho zakona

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizZi na dodrZovani pravidel ob¢anského souziti,

c) dohlizi na dodrZovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisi o ochrané veiejného poradku
avrozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem c¢ini opatieni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,
g) provadi dohled nad dodrZovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,
h) odhaluje prestupky, jejichZ projednavani je v plisobnosti obce,

i) poskytuje za ticelem zpracovani statistickych tidaji Ministerstvu vnitra (dale jen
»ministerstvo“) na pozadani idaje o obecni policii.“ [7]

2.3 Opravnéni obce
2.3.1 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich

§ 10 Povinnosti miZe obec ukladat v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

»,a) k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku; zejména muZe stanovit, které
¢innosti, jeZ by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich
v obci jsou takové ¢innosti zakazany,

b) pro potrddani, priibéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podniki, vCetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu
nezbytném k zajisténi verejného poradku...“ [8]

§103
»(4) Starosta

..d) miize poZadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pi¥i zabezpeceni
mistnich zaleZitosti verejného poradku...“ [8]

§ 35a

»(1) Obec mize pro vykon samostatné ptlisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby
a organizacni slozky obce, pokud zdkon nestanovi jinak.
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(2) Obce mohou zrizovat obecni policii. Zrizeni a cinnost obecni policie upravuje zvlastni
zakon.” [8]

2.3.2 Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
§ 29 Obec a obecni uiad

»(1) Obec v samostatné ptisobnosti na iseku pozarni ochrany
...0) obecné zavaznou vyhlaskou
1. vydava pozarni rad obce,

2. stanovi podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se
zucastni vétsi pocet osob.” [4]

2.3.3 Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi uc¢inky navykovych
latek

§ 17 Obecné zavaznd vyhlaska obce

,»(2) Obec miize dale obecné zavaznou vyhlaskou

a) zakazat konzumaci alkoholickych napojl na verejné pristupném misté nebo verejnosti
pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce pristupna osobam mlads$im 18 let,

b) omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na urcitém misté prodej,
podavani a konzumaci alkoholickych napojti v pripadé konani kulturni, sportovni nebo
jiné spolecCenské akce pristupné verejnosti.” [9]

2.3.4 ZaKon ¢&.273/2008 Sb. o Policii CR

§ 16 Spolupréace s obcemi

,(1) Utvar policie uréeny policejnim prezidentem muiZe uzavtit pisemnou koordina¢ni
dohodu s obci nebo méstskou c¢asti hlavniho mésta Prahy za iCelem stanoveni spole¢ného
postupu pri zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku.

(2) Mistné prislusné krajské teditelstvi mlze uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu
s hlavnim méstem Prahou za tcelem stanoveni spole¢ného postupu pti zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku...“ [6]
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2.4 Doporucené metodiky

V soucasné dobé existuji tii metodiky, které jsou piimo zamérené na hromadné akce
z pohledu bezpecnosti.

2.4.1 Metodika Ceské lékarské spole¢nosti J. E. Purkyné - Zdravotnické zajisténi
kulturnich a sportovnich akci

Metodika je rozdélena do nékolika casti:

Obecna doporuceni pii nasmlouvani zdravotnického zajisténi z jinych zdroji, nez

je ZZS

©)

o

Nahlaseni akce na mistné prislusné ZZS minimalné s dvoumési¢nim pied-
stihem

Personalni zajiSténi dle legislativnich norem (zadkon 95/2004Sb. v platném
znéni a zakon 96/2004Sb. v platném znéni):

» ]ékar vozidla RLP (rychlé 1ékaiské pomoci) minimalné se specializo-
vanou zpusobilosti v zadkladnim oboru,

» zdravotnicky zachranar s opravnénim pro praci bez odborného do-
hledu

* Fidi¢ zachranné sluzby (kvalifika¢ni kurz ridice ZZS),

» {idic¢ vozidla dopravy nemocnych a ranénych (kvalifika¢ni kurz ri-
dice DNR s opravnénim a kurzem pro ridice sanitniho vozidla).

Jasna formulace spojeni se zdravotnickym operacnim strediskem ZZS

Zajisténi prvotnich informaci:

1. Stanoveni charakteru spolecenské akce
a. sportovni akce
b. koncert popularni, rockové hudby
c. jina spolecenska udalost firemni akce, zajisténi détskych dni atd.)
d. ndboZenska shromazdéni, pouté apod.

2. Urceni poctu aktivnich ucastniki (herct, zpévaki, sportovct atd.) vCetné
jejich specifickych pozadavkii na zdravotni zajiSténi a urceni
piredpokladaného poctu divaka

3. ZjiSténi mistnich podminek, ve kterych akce probiha (rizikovost terénu,
mozné kritické situace apod.)

4. Zajisténi nasledné zdravotni péce a moznosti transportli - kontakt
s nejbliz§imi zdravotnickymi zafizenimi a urceni priorit transporti dle
charakteristik postiZeni pacienta

19



e Vlastni zajiStén{ akce:
o Koeficient rizikovosti - dle charakteru akce z hlediska zdravotnich posti-
zeni ucastnikl k navyseni zdravotnického zajisténi
= v pripadé béZnych spolecenskych akci je koeficient rizikovosti 1,0.

» v pripadé sportovnich akci se vzhledem k extrémni fyzické zatézi
ucastniki zvySuje koeficient rizikovosti na 1,5.

» v pripadé kulturnich akci typu koncertli rockové hudby, pivnich
slavnosti apod., se z hlediska rizikovosti (abuzus alkoholu ¢i jinych
drog, vycerpani pri nezvyklé fyzické zatézi, vliv neptiznivych pové-
trnostnich podminek atd.) zvySuje koeficientna 1,5 - 2,0

o Predpoklad:

» Na kaZdou akci s poctem vice nez 1000 dcastnikd je tieba 1 vozidlo
RZP (pfti vyssim koeficientu rizika RLP)

» Pri predpokladaném poctu nad 5000 ucastniki je nutno ziidit cen-
tralni misto oSetieni (napt. zdravotnicky stan o kapacité 8 lizek s 1é-
karem a 2-4 zdravotnickymi zachranari, kde lze provadét vySetieni
a kratkodobou observaci postiZzenych) a dale 1 viiz RZP (¢i RLP dle
koeficientu).

» Dale nakazdych dalSich cca 10 000 ucastniki akce je nutno planovat
nasazeni 1 plné vybaveného vozu RZP a minimalné 1 vozu DNR
s dvouclennou posadkou.

o Zmapovat budouci rizikové faktory - pted akci, urcit vznik mist s nebezpec-
nou koncentraci ucastniki akce, stavebni rizika prostiredi atd.

o Minimalné 2 trasy transportu postiZzenych z prostoru akce - zajisténi pri-
jezdnosti poradatelem, dopredu informovana zdravotnicka zarizeni

o Urceni chrdnéného mista pro pristani letecké zachranné sluzby
o Zajisténi funkéniho radiofonniho spojeni

o Poradatel musi informovat pracovniky mistni samospravy a vedouci pra-
covniky nejbliZsich nemocnic a zdravotnickych zatizeni [10]

2.4.2 KULTURNI (A OBDOBNE) AKCE POD OTEVRENYM NEBEM - Metodicka po-
miicka Ministerstva pro mistni rozvoj CR

Metodika rozdéluje akce na:
e Kulturni akce, pti kterych dochazi ke zméné vyuziti izemi

o ,V pripadé realizace trvalého arealu pro konani kulturnich akci se jedna
o zménu vyuZiti zemi, nebot dochazi k trvalé zméné v Gze-mi a dotCené
pozemKky pro pivodni ucel vyuzit nelze. Zpravidla se jedna kromé instalace
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pddia, jevisté, promitaciho platna apod. [scénické stavby pro film, televizi
nebo divadlo podle § 79 odst. 2 pism. h) stavebniho zakona, které nevyza-
duji rozhodnuti, opatfeni nebo jiny ukon stavebniho uradu] o instalaci tr-
valého hledisté, pokladny, socidlniho zarizeni, technického zazemi, prode;j-
nich stankd, oploceni apod. (a souvisejicich terénnich uprav), tedy o soubor
staveb, vyrobki plnicich funkci stavby a zatizeni, ktery bude v izemi umis-
tén trvale. Realizace aredlu vyZaduje vydani izemniho rozhodnuti o zméné
vyuziti uzemi dle § 77 pism. b) stavebniho zakona.”

e Kulturni akce, pti kterych nedochazi ke zméné vyuZiti uzemi

o ,V pripadé konani jednorazové kulturni akce (hudebni festival, tanec¢ni za-
bava apod.) nebo pravidelné kulturni akce (divadelni predstaveni, letni
kino apod.), kdy po ukonceni akce tizemi slouzi opét ptivodnimu tcelu, areal
- soubor staveb, vyrobki plnicich funkci stavby a zarizeni vCetné mobiliare
(vyrobki) pti splnéni nasledujicich podminek nevyzaduje podle § 79 odst.
2 pism. h) a pism. t) stavebniho zakona rozhodnuti o umisténi stavby ani
uzemni souhlas, jelikoZ se jedna o scénické stavby podle § 79 odst. 2 pism.
h) stavebniho zakona (hudebni/ tane¢ni pédium, jevisté, promitaci platno),
docasné prodejni stanky podle § 79 odst. 2 pism. t) stavebniho zdkona
(stanky obcerstveni apod.), konstrukce a zatizeni pro slavnostni vyzdobu
podle § 79 odst. 2 pism. t) stavebniho zakona (vstupni brany do areali -
slavobrany) a prislusny mobiliar (lavicky, stoly, mobilni oploceni - zabrany,
mobilni technicka zazemi jako mobilni pristiesky pro zvukovou a osvétlo-
vaci techniku nebo mobilni promitaci kabiny apod., mobilni tribuny, mo-
bilni pokladny, mobilni socialni zarizeni apod. - podminkou je, Ze se jedna
o mobilni vybaveni - o vyrobky). Tento soubor staveb, vyrobkl plnicich
funkci stavby a zarizeni v¢éetné mobilidre nevyZaduje podle § 103 odst. 1
pism. a) stavebniho zdkona stavebni povoleni ani ohlaseni stavebnimu
uradu.” [11]

2.4.3 Bezpecnostni standardy pro poiadatele letnich sportovnich, kulturnich
a spolecenskych akci

Metodika se sklada z téchto kapitol:

1. Zakonna Uprava - co muze a musi potradatel
2. Obsah vyhlasky - co miiZe regulovat obec

3. Zakladni bezpecnostni doporuceni pro poradatele sportovnich kulturnich
a spolecCenskych akci [1]
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1. Zadkonnd Uprava — co muZze a musi poradatel

1. Opravnéni poradatele
2. Opravnéni obce

3. Povinnosti poradatele [1]

2. Obsah vyhlasky - co muZe regulovat obec

,Dle ustanoveni § 10 pism. b) zdkona o obcich mliZe obec v samostatné plisobnosti
ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou pro poiadani, priibéh a ukonceni
verejnosti piistupnych sportovnich a kulturnich podnik, véetné tanec¢nich zabav
a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi ve-
rejného poradku.”

Doporuceny postup: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-
24.aspx [1]

Doporucené nalezitosti obecné zavazné vyhlasky obce:

Vymezeni akci, na néz se regulace vztahuje
Oznamovaci povinnost organizatort

o ,ldentifika¢ni a kontaktni idaje organizatora/jeho zastupce..., zejména te-
lefon a/nebo e-mail, na kterém bude k zastiZeni vymezenou dobu pted a po
a také pri konani akce.

o Cas zahajeni a predpokladané ukonéeni akce, misto konani akce (v piipadé
pravodu ¢i pohyblivé akce povinnost uvést trasu).

o Predpokladany pocet ucastnikd.
o Pocet osob zajistujicich poradatelskou sluzbu.

o Identifikace a kontaktni idaje osob povérenych organizatorem ke spolu-
praci s organy verejné spravy.

o Identifikace a kontaktni idaje osob, v jejichZ objektech - na jejichZ pozem-
cich se akce kona.” [1]

Povinnosti potradatele:

»Zabezpecit minimalni pocet ¢lenti poradatelské sluzby (alespon 3) na 100 pied-
pokladanych ucastnikl akce, popt. na 100 piitomnych ucastniki akce a zptlisob
oznaceni ¢lent poradatelské sluzby.

Ukoncit akci v urcitou hodinu.

Dolozit obci pravni titul pro uZivani mista akce.
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3. Zakladni

Byt na misté konané akce Ci jinak zajistit pritomnost osoby odpovédné za priibéh

akce.

Oznacit prehledné misto, kde se akce kond, mista pro parkovani, pristupové a tni-

kové cesty.

V pripadé naruseni verejného poradku, ktery se nedari obnovit, kontaktovat Policii

CR.

Zajistit, aby Ucastnici akce nevnaseli na akci zbrané, vybusniny, hotlaviny, pyro-
techniku, predméty urcené k nasili nebo k pohriizce nasilim.

Stanovit podminky k zabezpeceni poZarni ochrany, zejména povinnost za-jistit pri-
tomnost preventivni pozarni hlidky...“ [1]

bezpecnostni doporuceni pro poiadatele sportovnich kulturnich

a spolecenskych akci

Nahlaseni akce:

o

o

o

Obci
HZS, PCR, ZZS o konani akce

PCR o ptipravovanych bezpe¢nostnich opatieni

Urceni odpovédné osoby a koordinac¢niho Stabu

Spoluprace se sloZkami IZS a s obecni policii

o

Doporuceni: prvni koordinacni porada, finalni koordina¢ni porada, debrie-
fing (v fadech dnti po ukonceni akce)

Analyza hrozeb a vyhodnoceni rizik:

o

o

o

Kde jsou mista, kde lze predpokladat incidenty?
Jaka je predpovéd’ pocasi? Hrozi vichrice, vysoké teploty?
Jaké incidenty se staly v minulosti?

Bude pouzivana pyrotechnika, horlaviny apod.? Kde budou tyto nebez-
pecné latky skladovany?

Kdy a kde je nejvétsi koncentrace lidi? apod.

Poradatelska sluzba

Bezpecnostni dokumentace:

o

o

Bezpecnostni plan
Koordinac¢ni plan
Bezpecnostni procedury pro bézné i mimoradné udalosti

Koordinacni §tab (vhodné pro velké akce)
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o

Karta arealu

e Skoleni:

O

O

Personalu, poradatelské i bezpecnostni sluzby
Témata:
» detekce podezielého chovani, detekce podezielych predméth
* bezpecnostni procedury pro béZné situace,
» bezpecnostni procedury pro mimoiadné situace,
* bezpecnostni plan,
» Kkoordinacni plan,
» evakuacni/invakuacni plan,

* komunikacni plan.

e NAavstévni rad:

o

o

o

Prava a povinnosti navstévniki akce,
Prava a povinnosti poradatelské a bezpecfnostni sluzby

Ukoly potadatelské a bezpe¢nostni sluzby.

¢ Komunikace

e Varovani navstévnikua

e Bezpecnostni incidenty:

o

o

Stanovit procedury

Zavést Incident report

e Bezpecnostni kontroly:

o

o

Arealu pred akci

Dostatecny pocet vstupi, aby se omezily fronty

Nejen detekce zakazanych predméti, ale i detekce podezielého chovani
Detekovat podezielého znaky i v blizkém okol{

VyuZivat vymezovaci pasky a zdbrany pro zprehlednéni prostoru pred
vstupy

e Vyftesit kontroly tak, aby bylo moZné osobu vyvést
o Atd.[1]
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Shrnuti

Kapitola méla za cil poskytnout stru¢ny prehled legislativnich dokumentf, které ovliviiuji
poradani hromadnych spolecenskych a kulturnich akci a také bezpecnost na nich.
DileZitou ¢asti jsou metodické pomitcky, které poskytuji doporuceni, jak resit jednotlivé
oblasti bezpecnosti. VSechno je to formou navodi a doporuceni, metodické dokumenty
nejsou zavazné, ale poradatel v nich miiZe najit mnoho uZite¢nych informaci.
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3. TRENDY U NASILNYCH A TERORISTICKYCH UTOKU

Bc. Tereza Sternovd

Tato kapitola je zamérena na trendy u nasilnych a teroristickych utokd. Vystupy v této
kapitole vychazeji z databaze, kterd byla v ramci nékolika projektli vytvarena. Databaze
obsahuje utoky od roku 2014 po rok 2020. Rok 2014 je vniman jako zlomovy vznikem
[slamského statu a zasadnimi zménami v ramci vybéru cild, ale taktéZ modu operandi
nejen u teroristickych utokd, ale i u nasilnych tutoki. Geograficky je zamérena na oblast
Evropy a zapadni ¢asti Ruska, a to z diivodi kulturnich, politickych a legislativnich (pravo
drzeni zbrané atp.).

Utoky byly v ptipadé teroristickych utokéi vybirany na zakladé definice Ministerstva
vnitra CR [1]. Pro Géely naseho vyzkumu je nésilny ttok vniman jako ttok za pouziti
zbrané, jehoz pachatel se svym Cinem snazi zastrasit ob¢any nebo predat svym ¢inem
néjakou zpravu, at' uZ obétem nebo SirSimu publiku.

Databaze obsahuje 180 utokl v daném obdobi.

Zamétujeme se predev$im na mékké cile, jak uvadi Ministerstvo vnitra CR "termin "mékké
cile" (soft targets) neni nikde presné definovdn, toto oznaceni je bezpecnostni komunitou
pouZivdno pro oznaceni mist s vysokou koncentraci osob a nizkou trovni zabezpeceni proti
ndsilnym titokiim, kterd jsou pro tuto svou charakteristiku vybirdny zejména v posledni dobé
jako cil takovychto ttoki, typicky utokii teroristickych. Tim se lisi mékké cile od tzv. hard
targets, tvrdych cili, kterymi jsou dobrie chrdnéné a stieZené objekty ttokil (napr. nékteré
stdtni objekty, vojenské objekty, objekty dalSich bezpecnostnich sloZek, ale i nékteré dobre
chrdnéné (i streZené nestdtni ¢i komercni objekty)" [2]. Tyto cile jsou obecné oznaCovany
jako cile tzv. zapadniho stylu Zivota (noc¢ni bary, restaurace, promendady, trhy), mista
s velkou symbolikou, vysokou koncentraci lidi a minimalni nebo Zadnou mozZnosti
zabezpeceni. Jednotlivé cile ttoki jsou rozdéleny do nékolika skupin, z nichz kazda ma
svou podskupinu.

4.2 Utoky v priibéhu let

V priibéhu let se trend poctu ttokl neustdle zvysuje (viz obrazek 1.), k poklesu dochazi
pouze v roce 2018, tento fenomén se nepodarilo vysvétlit. Zatimco v roce 2014 je
evidovano 9 utokd, v roce 2020 je pak evidovano 38 utokd, a to i pres fakt, Zze v priibéhu
roku 2020 byla vétSina zemi EU pod CasteCnym nebo dplnym lockdownem v ramci
protipandemickych opatieni ke sniZeni Sifeni SARS-CoV-19. Nejvyssi pocet utoki je pak
zaznamenan v Unoru tésné pred postupnym zavadénim lockdowni napric¢ EU.
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Pocet utokl v letech 2014 - 2020
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Obradzek 1. Pocet titokii v letech 2014-2019 [3]

4.3 Druhy mékkych cili

Mezi mékkymi cili jsou nejcastéji zastoupena verejna mista s vysokou koncentraci osob
jako jsou promenady, ulice a namésti, jedna se o exponovana mista daného mésta. Tato
mista jsou cilem 21,2 % utokil. Dale pak jsou Casté utoky na dopravni cile, které jsou
zastoupeny 18,6 %, turistické cile jeZ tvori 16,5 % utokd, naboZensk8 mista pak tvori 8,9
% a kulturni, spolecenské a sportovni akce, které tvori 7,2 % utoki (viz obrazek 2.). Vybér
cilt a jejich uprednostiiovani atoc¢niky se v priibéhu let proménuje, aktualnim trendem je
vSak vybér cilli, které ze své povahy nezabezpecené pravé jako tieba hlavni promenada
daného mésta nebo namésti za bézného dne. Utoénik nemusi piekonavat bezpe¢nostni
opatifeni a vybrané misto miiZze nepozorované nékolikrat navstivit pred samotnym
utokem, jde tedy cestou nejmensiho odporu.
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Typ mékkého cile 2014 - 2020

zdravotnické zafizeni nabozenska mista

2,5% 8,9%

objekty statni spravy

2,1%

d

13%;: ° turisticka centra
, 16,5%

imigranti
nocni kluby, restaurace 3,4%

6,8%
kulturni, spolegensk...
7.2%

obchody, obchodni c...
5,5%

Skoly a Skolska zariz. ..
51%

ulice, promenady, na...
21,2%

Obrazek 2. Typ mékkého cile [3]

Vybér cili je taktéz dan aktudlni propagandou teroristickych skupin jako je Islamsky stat
¢i Al-Kaida. Tyto aktualni trendy jsou ¢asto prebirany i u nasilnych ttokd.

V roce 2020, ktery je znac¢né ovlivnén Sifenim koronaviru SARS-CoV-19 a vladnimi
opatfenimi naptic EU, jsou verejné pristupna mista jako jsou promenady, ulice a namésti
zastoupena v jesté vétSim poméru oproti predchozim letlim. Nartst 1ze pozorovat i u cili
jako jsou ndboZenska mista, kde byl naopak v predchozich letech sestupny trend.
KnavySeni dochazi ale i u zdravotnickych zarizenich. U kulturnich, spolecenskych
a sportovnich akci dochazi naopak ke sniZeni poctu utoki, a to z divodu omezeni
spolecenskych aktivit v ramci protipandemickych opattenich.

4.3.1 Kulturni, spolecenské a sportovni cile

Méné zastoupenou podskupinou mékkych cild jsou pak kulturni, spolecenské a sportovni
akce. Diivodem, proc tento druh cile neni tak exponovan je pravé jiz zminéna dostupnost
cile. Velmi casto se jedna o akce, které maji reZim vstupu s ostrahou, pro uto¢nika tedy
predstavuji vétsi riziko nezdareného utoku. Nicméné prestoZe se jednd o méné
exponovand mista, v pripadé vykonaného tutoku dochazi k vy$sim ztrdtdm nejen na
Zivotech, ale i ekonomickym, pro tto¢nika se tak tento druh cile stava atraktivnéjsi.
Ptikladem lze uvést utok na parizsky koncertni sal Bataclan spolu s pokusem na dtok na
fotbalovy stadion Stade de France v priibéhu zapasu Francie s Némeckem?2. Uto¢nik
odpalil nastrazné zatizeni ve chvili, kdy byl odhalen bezpectnostni sluzbou, kdyZ chtél

vstoupit s platnym listkem na tribunu. Nasledovaly jesté dalsi dva vybuchy v blizkosti

Z Utoky probéhly vecer 13. listopadu 2015 na nékolika mistech v Pa¥{Zi, Francii
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stadionu. V tomto pripadé se tedy utocnici nebyli schopni dostat na samotny zapas. Jiné
to bylo v pripadé Bataclanu, kam se utoc¢nici vyzbrojeni uto¢nymi puskami dostali.
Navstévnost koncertu byla okolo 1 500 osob, utoku podlehlo 89 obéti. V tomto ohledu je
téZ nutné zminit dtok na koncert Ariany Grande v Manchesteru3. Zde si tto¢nik vybral
zamérné koncert americké popové zpévacky, ktery mél navstévnost okolo 14 200 osob,
a to predevsim mladych dospélych a déti. Zvolil vSak také cestu mensiho odporu, nesnazil
se dostat pres ochranku, pouze vyckal na konec koncertu a utok provedl ve verejné
piistupné vystupni hale, ktera vedla pfimo k méstské hromadné dopravé. Utoku podlehlo
23 osob a dalsich 112 bylo hospitalizovano.

vivs

Nejcastéjsimi cili v ramci kulturnich, spolec¢enskych a sportovnich cila jsou pak oslavy
(40 %), prednasky (15 %), fotbalové zapasy ¢i samotné kluby (15 %), no¢ni kluby ¢i bary
(15 %), hudebni koncerty (10 %) a jiné (viz obrazek 3.).

Druhy kulturnich, sportovnich a spole¢enskych cilt, 2014 -
2020

jiné

5,0%
noéni klub/bar
15,0%
oslava
40,0%
hudebni koncert
10,0%
fotbal
15,0%
pfednaska
15,0%

Obrazek 3. Druhy kulturnich, spolecenskych a sportovnich cilii [3]

Postupny trend utoky smérovat na mista, ktera nejsou zabezpecena lze tedy spatrovat
i u kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci, kde uvniti se odehralo 21,1 % utokd,
vétSina se odehrala bud’ pfimo na vstupu, v blizkosti objektu nebo na volném prostranstvi
u samotné akce (viz obrazek 4.).

3 22. kvétna 2017, Manchester, Velka Britanie
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Epicentrum utoku - kulturni, spole€enskeé a sportovni akce,
2014 - 2020

plast
5,3%
volné prostranstvi
uvnit 26,3%
21,1%
na vstupu
15,8%

v blizkosti objektu
31,6%

Obrdzek 4. Epicentrum ttoku [3]

JiZ zminéna pritomnost bezpecnostni sluzby hraje velkou roli pfi vybéru cile utoku.
Zatimco nékteré druhy cilli ze své povahy nejsou opatirené bezpecnostni sluzbou, velké
mnoZstvi kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci maji alesponi néjaky druh
zabezpeceni, aZ 70 % akci, kde byly spachany utoky, mélo bezpecnostni sluzbu alespon na
vstupu (viz obrazek 5.). Pfitomnost bezpecnostni sluzby hraje velkou roli pfi odrazeni
utoc¢nika k utoku na dany cil.

PfFitomnost bezpeénostni sluzby na vstupu - kulturni,
spoleéenské a sportovni akce, 2014 - 2020

ne
11,8%

neni znamo
17,6%

ano
70,6%

Obrdzek 5. Pritomnost bezpecnostni sluzby na vstupu [3]
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4.4 Modus operandi

Modus operandi (dale jen MO) je dan predevsim dostupnosti dané zbrané pro utocnika,
ale také vybérem cile. Obecné prevazuji utoky chladnou zbrani (kde hraje roli predevsim
dostupnost), stielnou zbrani a za pouziti vybusniny ¢i ndjezdem vozidla (viz obrazek 6.).

Modus operandi 2014 - 2020

fyzické napadeni
0,9%
bé&zné dostupné nar...

stfelna zbrari

4,6% 22,2%
rukojmi
5,6%
najezd vozidla
13,4%
Zhafstvi
5,1%
vybusnina
18,5%

chladna zbran
28,2%

Obrdzek 6. Modus operandi u vsech cilii [3]

U kulturnich, spolecenskych a sportovnich cili se pak setkdvdme s pomérné odliSnym
rozloZzenim MO, tento fenomén je dan predevsSim piistupnosti a zabezpetenim akce.
U tohoto druhu cilii musi Gto¢nik stravit vice ¢asu pripravou a strategii, aby jeho utok byl
uspésny, proto vynalozi i vice zdroju pri vybéru ¢i pripravy MO. U téchto cili se tedy
setkavame predevSim s Utoky za pouziti vybuSniny (45,5 %) a stielné zbrané (36,4 %)
(viz obrazek 7.). V pripadé vybusSniny se pak ¢asto jednd o sebevraZedného utocnika.
U akci, které jsou konany na volném prostranstvi, jako tfeba vdnocni trhy nebo oslavy, se
pak vétsSinou setkavame s utokem strelnou zbrani, chladnou zbrani a najezdem vozidla
(napt. utok v pri vyvrcholeni oslav Bastille Day, 14. ¢ervence 2016, Nice, Francie).
U vanoc¢nich trhi Casto dochazi ke spojeni MO, a to chladna ¢i strelna zbran a najezd
vozidlem. V piipadé utokl na no¢ni kluby a koncerty se pak setkdvame predevsim s itoky
za pouziti vybusSniny a stfelné zbrané ¢i obojiho najednou.
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Modus operandi - kulturni, spoleCenské a sportovni akce, 2014
- 2020

chladna zbran

4,5%
najezd vozidla
9,1%
rukojmi
4,5%
vybusnina
45,5%

stfelna zbran
36,4%

Obrdzek 7. Modus operandi - Kulturni, spoleCenské a sportovni akce [3]

4.5 Vybér casu utoku

Jak jiz bylo zminéno, u kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci jako cilii dochazi ze
strany utoc¢nika k pecClivéjsi pripraveé, s ¢imz souvisi i vybér asu utoku. Pro vétSinu cili je
mozné urcit dobu, kdy je na daném misté nejvice osob (ta je nazyvana pro tyto potreby
z anglického originalu “peak”). Ur¢it tento Cas lze bud’ sbérem informaci, a to tak, Ze se
utocnik na dané misto vypravi a nékolik dni ho sleduje, a nebo je mozné tuto informaci
vysledovat i on-line pouhym zadanim do vyhledavace Google (viz obrazek 8.).

Oblibené &asy @
PO uTt ST cT PA le) NE

e Zivé: Trochu rusno

T T T T T
09 12 15 18 21

Obrdazek 8. Oblibené Casy, Prazsky orloj, nedéle [4]
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U 53,3 % procent ze vSech utokli dochazi k vybéru ¢asu pravé na “peak”, dalSich 32,2 % je
mimo tento “peak” a u 13,9 % nebylo moZné urcit, zda se o “peak” jednalo ¢i ne (viz
obrazek 9.).

"Peak" - doba nejvyssiho provozu daného cile

neni znamo
13,9%

ano
53,3%

ne
32,8%

Obrdzek 9. Peak u vSech cilii [3]

U kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci je vS§ak pomér jiny, v 72 % doslo k utoku
v Case nejvétsiho provozu dané akce. Za takovy moment lze vnimat jak priibéh dané akce
ve chvili, kdy je pritomno nejvice osob (napft. vrchol oslav Bastille Day, 14. cervence 2016,
Nice, Francie), ale také na vstupu, kde se tvofi fronty osob ¢ekajicich na vpusténi dovnitt
nebo naopak houfy osob opoustéjici danou akci ihned po jejim konci (koncert Ariany
Grande, 22. kvétna 2017, Manchester Arena, Manchester, Velka Britanie).

Peak - kulturni, spoleCenské a sportovni akce, 2014 - 2020

ne
1,1%

neni znamo
16,7%

ano
72,2%

Obrdzek 10. Peak - kulturni, spolecCenské a sportovni akce [3]
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Zaveér

V priibéhu sledovaného obdobi se méni nejen vybér cili preferovanych utocniky, ale
i vyuziti MO, a to jak obecné, tak i s ohledem na vybér cile. V obou kategoriich lze sledovat
zvoleni cesty tzv. nejmensiho odporu. Uto¢nik si vétsinou vybira snadnéjsi cile, u kterych
neni nutné prekonavat bezpecnostni opatfeni a zaroven pouZziva zbrané snaze
opatritelné. U kulturnich, spoleCenskych a sportovnich akci se tento trend projevuje
predevsim ve snaze utocit na vstupu nebo v okoli akce. Co se vSak vybéru zbrani tyce, tam
nadale pretrvavaji zbrané, které je naroc¢néjsi si opatrit nebo vyrobit. Jedna se o stielné
zbrané a vybusniny. Jak jiz bylo zminéno vySe, u téchto cili atocnik peclivéji vybira i ¢as
utoku. Lze tedy rici, Ze se jedna o utoky déle planované, o ¢emZ nasvédcuje i vybér MO.
Vysledny dopad na Zivoty a ekonomicky dopad uskutecnéného ttoku byva oproti jinym
cilim vyssi. Presto, Ze se tedy objevuje v Cetnosti Utokili az na patém miste, tvoii tak velmi
podstatnou skupinu cili. Symbolicky je také pro jiz zminény tzv. zapadni zptsob Zivota,
jenZ tyto kulturni, spolecenské a sportovni akce reprezentuji.
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4. POSOUZENIi BEZPECNOSTI

Ing. Dora Kotkovd, Ph.D.

Posouzeni bezpecnosti konkrétni hromadné spolecenské nebo kulturni akce je jednim
z prvnich kroki, které je potieba z pohledu bezpecnosti udélat. Je nutné poznat, jaka je
urovent soucasného zabezpeceni (pokud vibec existuje), odhalit mozné hrozby
a vyhodnotit, jaka je pravdépodobnost, Ze tyto hrozby nastanou, a jaky dopad budou mit
na nami chranéné zajmy.

Pokud posouzeni bezpecnosti provadime z pohledu ochrany mékkych cili, pracujeme
pouze s jednim aktivem, a to jsou lidé. Jedna se ale o piilisS obecné vymezeni, a proto je
nutné dale definovat jednotlivé skupiny, které se na dané akci budou pohybovat -
navstévnici, ucinkujici, zaméstnanci atd. Kazda znich je specifickd ucelem jejich
pritomnosti na akci, prostorem, kde se pohybuji (pddium, zakulisi, mista pro sezeni a stani
atd.), mozZnostmi je dopredu informovat o nastaveni bezpecnosti nebo je dokonce
proskolit pro bezpecfnostni incidenty.

Pti stanoveni hrozeb je mozné vychazet z riiznych metodik nebo odborné literatury, které
vznikly se zamérenim na ochranu mékkych cilii. Podrobné jsou rozpracovany v metodice
Ministerstva vnitra Ceské republiky ,Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile aneb co, kdy,
kde a od koho vdm hrozi“. Stru¢né je mozné stanovit tyto zakladni hrozby:

e Napadeni béZné dostupnych nastrojem nebo naradim

e Napadeni chladnou zbrani

e Napadeni stfelnou zbrani

e Najezd vozidlem

e Sebevrazedny utok pomoci vybuSniny

e VybuSnina v zaparkovaném vozidle

e Zhatstvi

e OdloZené zavazadlo s podezienim na umisténi vybuSniny

e Fyzické napadeni beze zbrané

e Verbalni agrese s potenciadlem eskalace do fyzického konfliktu

V soucasnosti existuje velké mnoZstvi riznych metod, jak posoudit bezpe¢nost. Odborné
se nazyvaji analyzy rizik, ale v praxi je moZné se setkat i s pojmem vyhodnoceni
ohroZenosti. U kazdé z nich je nutné prozkoumat, zda je vhodna na tucely, na jaké ji
potiebujeme. Jsou analyzy, které zjistuji napt. pric¢iny chyb ve vyrobnim procesu. Ty jsou
pro nase potieby v zakladu nepouzitelné, ale je mozné je upravit a prizptlisobit. To se také
Casto déje, Ze pouZijete zaklad metody, ale zménite ji podle potreb.

Pro analyzu rizik pro mékkeé cile Ize vyuZit tyto metody:
e Check-list

e FMEA
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e CARVER
e PNH
e Vyhodnoceni ohroZenosti MC (dle MV CR)

V nasledujicich kapitoldch jsou tyto metody rozepsany podrobnéji s vyjimkou
Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile. Tento dokument [1] je dostupny na strankach
Ministerstva vnitra a je velmi dobre zpracovan a vysvétlen. Cilem této kapitoly je seznamit
Ctenare s dalsimi metodami, které jsou pouzitelné, ale ne tak moc znamé.

Vytvorit dobrou analyzu rizik ma bonus samozriejmé v tom, Ze si vyhodnotite, s ¢im mate
nejvétsi problém. Ale dalsi pridanou hodnotou je samotny proces tvorby analyzy, kdy
musite konkrétni objekt nebo akci poznat do detailti, projdete poznanim, kde mate slaba
mista a jak je vytesit.

4.1 Check-list

Metoda check-list funguje na principu predem stanovenych otazek, na které je odpovéd
ANO/NE. MizZe se pridat jesté CASTECNE. Velkou pirednosti je rychlost zpracovani
a nasledné vyhodnoceni. Otazky se tvofri tak, Ze odpovéd’ NE je vZdy Spatné a je nutné se
na dany bod zaméftit. Vychazi se ze smérnic, norem, zakond, smluv atd. Casto se vyuziva
pro hledani hrozeb, nedostatkd, odchylek atd.

Tabulka 1. Priklad check-listu

Je perimetr oplocen? X

Je realizovana kontrola na vstupnich bodech? X

4.2 FMEA

Metoda FMEA vznikla ptivodné pro hledani vad ve vyrobnim procesu. Hodnotici kritéria
jsou ale vhodna i pro mékké cile, proto se vyuziva v upravené podobé. Zilistala Kritéria,
ktera se posuzuji, ale zménily se vyhodnocovaci tabulky. Vysledkem je soucin hodnot.

Kritéria:

e Zavainost/Vyznam
o Vyskyt
¢ Odhalitelnost
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Mira zavaz- e . Bodové ohod-
. Kritéria zavaznosti .
nosti noceni

Smrt skupiny osob

Velmi vysokd Smrt jednotlivce

Teézky traz vice osob

Tezky traz jedné osoby

Vysokd
Lehky uraz vice osob
Lehky traz jedné osoby
Strednft
Maly draz vice osob
Uraz jedné asoby
Nizka
Mirné poskozeni zdravi
Zadna Bez poskozeni zdravi

Obrdzek 11. Hodnotici tabulka pro zdvaznost [2]

Pravdépodobrost vy- Cetnost vyskytu Ohodnoceni
skytu
1x za den
Velmi vysokd 1x za tyden
1x za 2 tydny
Ix za mésic
Vysokd
1x za 3 meésice
Ix za 6 mésici
Stiedni
1x za rok
Ix za 5 let
Mald
1x za 10 let
Zanedbatelna Ix za 50 let

Obrazek 12. Hodnotici tabulka pro vyskyt [2]

Bodové

Mira odhaleni Pravdépodobnost odhalent .
ohodnoceni

Nemoznd detekce

Neodhalitelné Nepravdépodobna detekee

Velmi nizka pravdépodobnost detekce

Tesce odhali- Nizkd pravdépodobnost detekce

telné Stiedni pravdépodobnost detekce

Stiedns odha- Poloviéni pravdépodobnost detekce

litelné Vysokd pravdépodobnost detekce
Lehee odhali- Velmi vysokd pravdeépodobnost vysoka
telné Témef vzdy odhalitelnd
Zjevné Vizdy odhalitelna

Obrazek 13. Hodnotici tabulka pro odhalitelnost [2]
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4.3 CARVER

Metoda CARVER ma velkou vyhodu, Ze se na dany objekt nebo akci diva z pohledu
utocnika. Diky tomu je 1épe pochopitelné, jak titocnik premysli a jaké faktory jsou pro néj
dulezité.

Posuzovana kritéria:

e Kriticnost

e Pristupnost

e Obnovitelnost

e Zranitelnost

e Vliv na obyvatelstvo
e Rozpoznatelnost [26]

Vysledné riziko je soucet kritérii.
4.3.1 Kriti¢nost

Tento faktor urcuje, jak vyznamny je dany cil pro spolec¢nost.

Faktor kriti¢nosti

Kvalitativni hodnoceni Kritéria Ciselné hodnoty
Velmi nizké Maly vyznam 1
Nizké "y$8i vyznam 2
Stitedni Znaény vyznam 3
Vysoké Velky vyznam 4
Velmi vysoké Velmi velky vyznam 5

Obrdzek 14. Faktor kriticnosti [3]
4.3.2 Pristupnost

V tomto bodé se hodnoti bezpec¢nostni opatreni.

Kvalitativni hodnoceni Kritéria Ciselné hodnoty

Velmi nizké

Nepiistupné, velmi komplikovany

1

pristup
Nizké Komplikovany piistup 2
Stiredni Pristup za pouziti nasili 3
Vysoké TéZzce plistupné 4
Velmi vysoké Piistupné, jednoduchy pristup 5

Obrazek 15. Faktor pristupnosti [3]




4.3.3 Obnovitelnost

Pro analyzu je dtlezita také doba obnoveni cile,

Kvalitativni hodnoceni Kritéria Ciselné hodnoty
Velmi nizké Do tydne 1
Nizké Do dvou tydnu 2
Stiredni Do mésice 3
Vysoké Do roku 4
Velmi vysoké Vice jak jeden rok 5

Obrdzek 16. Faktor obnovitelnosti [3]

4.3.4 Zranitelnost

Tento faktor posuzuje, jaké nasazeni musi mit ato¢nik na realizaci utoku a jaké budou

nasledky.

Kvalitativni hodnoceni Kritéria Ciselné hodnoty
Maximalni nasazeni, zanedbatelné L
Velmi nizké nasledky
Nizké Vysoké nasazeni, nisledky nizké 2
Sti‘edni Sti‘edni nasazeni, nisledky znatelné 3
Vysoké Minimalni nasazeni, nasledky vysoké 4
Velmi vysoké Minim:lni nasazeni, nasledky hrozivé 5

Obrdzek 17. Faktor zranitelnosti [3]

4.3.5 Vliv na obyvatelstvo

Kvalitativni hodnoceni Kritéria Ciselné hodnoty
Velmi nizké Bez umrti 1
Nizké 1—10 mretvych 2
Sti‘edni 11 — 100 mrtvych 3
Vysoké 101 — 500 mrtvych 4

Velmi vysoké

Nad 500 mrtvych

Obrazek 18. Faktor vliv na Zivoty lidi [3]
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4.3.6 Rozpoznatelnost

Vtomto bodé se hodnoti, kolik informaci miizeme zjistit o daném cili. Jedna se
o skutecnost, kterou si spousta majiteli objektdi, bezpecnostnich managerti nebo
poradatelli akci neuvédomuje, Ze by mohl byt bezpec¢nostni problém. KdyZ se mohu na
dané misto podivat pomoci virtualni prohlidky (napt. do Skol, muzef atd.), fotografii nebo
videi, je pro uto¢nika snazsi se vdaném prostoru orientovat. Doptedu si naplanuje, jak
bude postupovat atd.

4.4 PNH

Faktor rozpoznatelnosti

Kvalitativni hodnoceni

Kritéria

Ciselné hodnoty

Velmi nizké

Minimum informaci, maximalni tsili

1

Nizké Malé mnozstvi informaci, vysoké usili 2
Sti‘edni mnozstvi informaci, priméiené

Stiredni tsili 3
Dostate¢né mnozstvi informaci, vynalo-

Vysoke Zeni nizké nsili 4

Velmi vysokeé

Kompletni udaje, skoro Zadné isili

on

Obrdzek 19. Faktor rozpoznatelnosti [3]

Metoda PNH je vpraxi hodné vyuZivana. Jeji vyhodou je, Ze je velmi jednoduch,
pochopitelna a rychla. Hodnotici kritéria jsou:

e Pravdépodobnost vzniku hrozby - P

e Zavaznost nasledkd - N

e Nazor hodnotitelt - H

Vysledkem je soucin Kkritérii.

Pravdépodobnost vzniku hrozby Hodnoceni
Zanedbatelna 1
Nepravdépodobna 2
Pravdépodobna 3
[Velmi pravdépodobna 4
Témef jista 5

Obrazek 20. Pravdépodobnost vzniku hrozby [4]
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Zavaznost nasledka Hodnoceni

Bez nasledkn 1

(5]

Mirné nasledky

Vyznamné nasledky 3
Velmi vyznamné nasledky 4
Katastrofické nasledky 5

Obrdzek 21. ZdvazZnost ndsledkii [4]

Nazor hodnotitela Hodnoceni

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeéi a ohrozeni 1

()

Maly vliv na miru nebezpeéi a ohrozeni

Vetsi, nezanedbatelny vliv na miru nebezpeéi a ohro-

zeni 3

Velky a vyznamny vliv na miru nebezpeéi a ohrozeni | 4

Vice vyznamnych a nepfiznivych vlivii na zévaznost a

nasledky ohrozeni a nebezpeéi 5

Obrdzek 22. Nazor hodnotitelii [4]

Zavér

Jak bylo uvedeno v ivodu kapitoly, v dneSni dobé existuje velké mnoZstvi riznych analyz
rizik. Ne vSechny lze pouzit pro potreby ochrany mékkych cilg, a i ¢ast z téch zbyvajicich
je potieba si upravit, ale pro lepsi droven bezpecnosti je nezbytné timto procesem projit.
Pri navrhu bezpecnostnich opatieni je miizeme konkrétné zacilit na dany problém a na
nejslabsi misto.
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5. MOZNOSTI ZABEZPECENI

Ing. Zdenék Kalvach, Ing. Lukds Kotek, Mgr. Kldra Jenckova

Kapitola se zabyva moznostmi, jak zabezpecit hromadnou spoleCenskou nebo kulturni
akci, scilem poskytnout prehled efektivnich nastroji. V soucasnosti existuje velké
mnozstvi raznych technickych prostredkli, doporuceni na netechnické bezpecnostni
opatieni, které jsou zejména zaloZené na organizacnich a reZimovych opatfeni,
bezpecnostni dokumentaci apod. Pro zacinajici poradatele, nebo pro ty, ktefi se
bezpecnostni zatim moc nezabyvali, to miliZze byt matouci a na zacatek velmi
komplikované se v mnoZstvi informaci zorientovat. Tato kapitola predstavuje strucny
prehled vhodnych moznosti, které jsou pro hromadné akce v praxi vyuZivané.
Samozi'ejmé velmi zaleZi na typu akce, na lokalité, na finan¢nich moZnostech atd.

5.1 Opatreni netechnického charakteru

Poradatel hromadnych spolecenskych a kulturnich akci ma celou fadu nastrojt, jak svou
akci zabezpecit. Jak predurcuje osnova této knihy, konkrétni opatreni zde délime na
technického a netechnického charakteru a v této podkapitole se budeme zabyvat
moznostmi tzv. netechnickymi.

Hned v dvodu bych se rad pozastavil nad samotnym nazvoslovim, které v této knize
pouzivame. Déleni na technicka a netechnicka opatreni jako by zd{iraznovalo, Ze primat
predstavuji moznosti technické. VSe ostatni se oznacuje Cesky nepfili§ vhodnym slovem
netechnicka. Pritom realita je takova, Ze poradatelé akci mnohdy nedisponuji takika
Zadnou technikou a uvahy nad zabezpecenim akce zacinaji pravé na urovni zejména
riznych rezimovych opatieni, nastavenim spoluprace s dal$imi podptirnymi subjekty
a analyzou hrozeb. AZ v momentu, kdy se nelze obejit bez technickych nastrojti, které
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rozs$iii dosah potrebnych opatieni, dochazi na poptavani vhodnych technickych nastroja.

V této podkapitole se tedy budeme zabyvat bezpecnostnimi opatienimi vyuzitelnymi pri
zabezpeceni hromadnych spoleCenskych a kulturnich akci, ktera nevyzaduji technicka
feSeni. Vychazet budeme z metodickych dokumenti Ministerstva vnitra CR, re$erse
opatfeni uvedenych ve vyzkumném projektu Soft Targets Protection Institute
a zkuSenosti autorského tymu se zajisténim bezpecnosti hromadnych spolecenskych
a kulturnich akci.

5.1.1 Bezpecnostni pristup

Pred samotnym vyétem moznych opatieni je vhodné zdlraznit, Ze se bezpecnostni
opatireni nezaméruji jen na akutni reSeni incidentti, respektive utokd. Ale Ze zahrnuji vSe,
co vede k odstrasSeni, véasné detekci, spravné okamzité reakci a zmirnéni dopadu
incidentu. Z toho by mél vychazet celkovy bezpecnostni piistup poradatele akce.

Snahou bezpecnostniho planu by mélo byt prijeti bezpecnostnich opatieni tak, aby pro
kazdy zvazovany zplisob provedeni utoku (modus operandi), a to pro kazdou jeho
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variantu z hlediska nacCasovani a lokalizace, mél pripravené opatreni pro odstraseni,
vCasnou detekci, okamZitou reakci a zmirnéni dopadu incidentu. Dle charakteru akce,
osobnosti ve vedeni organizace, finan¢nich moZnosti, zkuSenosti bezpecnostniho
manazera a dalSich nuanci je pak volen konkrétni zpuisob, respektive konkrétni
bezpecnostni opatreni, které vede k poZzadovanému ucinku.

5.1.2 Tvorba bezpecnostni strategie a planiti

Tim naprosto nejdiilezitéjSim bezpecnostnim opatfenim jsou uvahy nad zabezpecenim
akce. Zdmérné zde nemluvim o “dokumentech”, nebot ty jsou samy o sobé jen potiSténym
papirem, kterym v mnohych piipadech bezpeénostni dokumentace ztistava. Uvahy Ize na
rozdil od papirti Spatné kvantifikovat, proto jsou nepopuladrni pfi kontrolach efektivity
vynaloZeni prostredki a dokazovani zodpovédnosti pomoci dokumentace.

Na zacatku zabezpeCovani akce jsou prvotni uvahy, které jsou obvykle motivovany
obavami z rizik, Spatné zkuSenosti, pozadavky partnert akce, pojistoven, nadrizenych,
tlak ze strany spoluorganizatorti, verejnosti, médii apod. Jsou pripady, kdy je nékdo
zvedeni organizace okouzlen urcitou technologii a je presvédcen, Ze jeji instalaci
vyznamné prospéje bezpecnosti. V jinych pripadech je nékdo z vedeni organizace pod
vlivem zndmého, ktery dodava urcité bezpecnostni reseni a necha se presvédcit, Ze pravé
toto fesSeni je nezbytné. V jinych pripadech se vedeni organizace obava negativni medialni
pozornosti, pokud by nevyresili urcity problém, na ktery média poukazala u obdobné
akce. Tyto rizné divody jsou pak c¢asto tim hlavnim, co pak urcuje finalni zplisob, jakym
je akce bezpecnostné vyreSena. V tom je vSak mnohdy problém, nebot’ poradatel Casto
uspokoji pouze tuto prvotni potiebu, neresi vSak bezpecnost odborné, komplexné
a disledné. Tim si vyiesi problém (s pojiStovnou, s vedenim, s médii, s kolegy), ale nikoli
nutné bezpecnost akce. Pravé proto je zadkladem pro kvalitni zabezpeceni precizni
rozvaha o tom, co chci chranit, co miiZe tento tzv. chranény zajem ohrozovat, jakym
zplsobem miuzZe k ohroZeni dojit, kdy a kde miiZe k ohroZeni dojit a jakym zptisobem bude
nejvhodnéjsi vybrat protiopatieni k odrazeni incidentu, véasné detekci vzniku incidentu,
okamzité reakci po incidentu a zmirnéni dopadu incidentu.

5.1.3 OhrozZenost akce

K ujasnéni vySe zminéného je nejlepsi zacit s vyvhodnocenim ohroZenosti akce. Metod, jak
ohroZenost hodnotit, je vice. VSechny vSak spojuje jeden cil, kterym je ujasnéni
a porovnani pravdépodobnosti a dopadu jednotlivych hrozeb, tak aby se zvaZované
incidenty seradily podle priority. Pro kvalitni vyhodnoceni ohroZenosti je ze vSeho
nejdiilezitéjsi znalost detailti akce a znalost zplisobli provedeni moznych utoki. Pro
vyhodnoceni ohroZenosti si pottebuji kazdy utok (napadeni noZem, umisténi vybusniny,
najezd vozidla) predstavit na své akci, predstavit si tento utok na konkrétnich mistech,
v nékolika riznych ¢asech (kdyZ se tam pohybuje hodné lidi, kdyz se akce ptipravuje, kdyz
lidé odchazeji apod.), predstavit si i personal, ostrahu, pokusit se vcitit do toho, jak jsou
vSimavi k podezielym osobam, predmétiim, vozidlim. Zarovenn se umét vcitit i do
utocnika - dostane se bez povSimnuti do mist s velkou koncentraci osob? Dokaze projit
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okolo ostrahy? Kde by bylo nejhorsi, aby zacal strilet? Pomoci téchto vizualizaci je dobré
ujasnovat ohrozZenost a také zacit formovat bezpecnostni piistup.

Metodika Vyhodnoceni ohrozenosti MV CR rozli$uje nékolik zakladnich zdrojii hrozeb:
nasilnici zapojeni do klasické kriminalni ¢innosti;
psychicky nemocné osoby;

mstici se zaméstnanci nebo klienti;

skupiny organizovaného zlocinu;

Vi W o

extremisté a osoby utocici z nenavisti (tzv. hate crime);
6. teroristé. [1]

Prvni tfi zmifiované skupiny budou pro mékké cile relevantni témé¥ s jistotou vzdy. Uvahy
by tedy mély smérovat k ujasnéni toho, zda je pripravovana hromadna akce atraktivni pro
skupiny organizovaného zloCinu, extremisty, pripadné teroristy. Jakkoli je presné
odhadnuti atraktivity ndrocné, l1ze z pozice laika ramcové urcit, zda riziko zcela vyloucit
anebo zahrnout do dal$ich uvah.

Co se tyce skupin organizovaného zlocinu, tento zdroj hrozeb povaZujeme za relevantni
tehdy, kdy se akce ucastni osoba, ktera by mohla byt pro tento zdroj hrozeb atraktivni pro
svou kontroverzni spolecenskou ¢i podnikatelskou ¢innost.

Pro extremistické skupiny miize byt akce atraktivni tehdy, pokud se jakkoli tykd jim
nepiatelskych skupin osob ¢i témat, ktera je provokuji k protiakcim. Typicky jde o témata
naboZenska, sexualni, narodnostni, pripadné témata silné rezonujici s nékterym akutné
vyhrocenym spoleenskym tématem (z dnesni doby napft. akce tykajici se vladnich
a samospravnych protiepidemickych opatienti).

OhroZenost ze strany teroristickych zdrojli lze ocekavat vzdy, je-li akce v turisticky
mimoiadné atraktivni lokalité, pfipadné pokud je symbolickou akci zapadniho zptsobu
Zivota.

Ujasnéni zdrojl hrozeb délame proto, Ze kazda z téchto hrozeb piedstavuje odliSny vycet
zplsobi napadenti, které je tieba pro akci dale zvazit. A to pak zasadné ovliviiuje to, jaky
bezpecnostni systém i jaka dil¢i bezpecnostni opatieni budete potiebovat.

Rozdil je podrobnéji popsan v metodice MV CR. Zakladné vypada takto:
Pro vSechny mékké cile je tieba pocitat s nasledujicimi typy utoki:

napadeni chladnou zbrani (bodné, secné, tupé apod.);
napadeni stfelnou zbrani (kratkou, dlouhou);

zharsky utok;

B W Mo

brani rukojmi a barikadova situace;
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napadeni mékkého cile davem (nasilna shromazdéni);
vybus$nina v postovni zasilce;
jedovata latka v poStovni zasilce;

nastrazeni imitace vybusniny;

© © N oo«

faleSné oznameni umisténi vybusniny (popf. jinych nebezpecnych latek). [1]
Pokud je akce atraktivni pro organizovany zloc¢in, je nutné pridat i nasledujici:

10. vybusnina v zaparkovaném vozidle;

11. umisténi vybusniny do urcitého prostoru (bez pritomnosti utocnika, napt. odlo-
Zené zavazadlo);

12.4nos osoby. [1]
Pokud je akce atraktivni pro extremisty, pak je tieba piidat i nasledujici:

13. fyzické napadeni v blizkém okoli objektu (zejména napadeni osob atraktivnich pro
utocniky svou symbolikou);

14. verbalni agrese (jednotlivce ¢i skupiny) s hanlivymi prvky a potencidlem prertst
do fyzického nasili v blizkém okoli objektu. [1]

A je-li akce atraktivni pro teroristy, pak ke vSem piedchozim i nasledujici:

15. sebevraZzedny utok s pouZitim vybus$niny;
16.najezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym utoc¢nikem;

17.Utok ndjezdem vozidla do lidi. [1]

5.1.4 Bezpecnostni strategie

Bezpecnostni strategie tedy vznikd poté, co si dokaZeme sestavit seznam vSech
relevantnich zplisobii provedeni tutoku a tento seznam seradit podle priority. Kdyz
rozumime tomu, co muzeme c¢ekat, zatneme s ohledem na charakter akce, finance,
mnoZstvi persondlu, pritomnost ostrahy a dals$i nuance formulovat obecny ramec toho,
jak budeme akci bezpec¢nostné pojimat. Budeme ucastniky akce moci spolehlivé oddélit
od okoli? A ma to vzhledem k readlné moznosti vstupni kontroly smysl? DokaZeme
zkontrolovat vnitini prostory proti vybusnindm nebo budeme povazovat vnitini prostor
za “verejny” a tedy rizikovy? Mtzeme vyuzit technologii typu rentgen a detektor kovu pii
vstupu? A jak budou reSeny vjezdy vozidel? Mame k dispozici néjaky bezpecCnostni
personal? A pokud ano, na jaké je urovni? Um{ reagovat na incidenty nebo i detekovat
podezrelé aktivity? Tyto a dalsi otazky vedou k prvnim, zatim obecnym bezpecnostnim
ciliim, respektive k formulaci bezpec¢nostniho pristupu.
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Strategie by méla poctivé reflektovat vlastni mozZnosti, charakter akce i miru rizik.
Z pohledu bezpecnostnich expertii by se ale méla predevSim zamérit na skutecné
a specifické potreby dané akce. Kazda akce je jina uz jen proto, Ze tymy, které ji zajiSt'uji
jsou jiné.

Jak tedy urcCit bezpecnostni strategii? Zakladné rozdélujeme pro zabezpeceni hromadnych
akci tri bezpecnostni strategie:

e strategie pro soukromou akci
e strategie pro akci s perimetrem oddélujicim verejnou a neverejnou cast
e strategie pro otevirenou akci

Jejich hlavni rozdil spociva v moZnosti oddéleni osob ucastnicich se akce od verejnosti
v okoli a v mife nebezpeci uvnitt prostoru, kde se akce odehrava. Plati to jak pro venkovni
akce, tak pro akce poradané uvnitt objekti.

Strategii pro soukromou akci volime v ptipadé, Ze jsme schopni vzhledem k charakteru
akce i naSich realnych moznosti bezpecnostnich opatieni spolehlivé oddélit chranéné
osoby od okoli a je redlné provadét dislednou kontrolu vsech osob, vozidel a predmétd,
které vstupuji €i vjizdéji do chranéné zony. Tato strategie je mimoradné obtiZnd na
zajiSténi, a proto se objevuje velmi ziidka. V praxi ji nelze realizovat bez tizké soucinnosti
s policii, kterd spolupracuje nebo dokonce vynucuje spolupraci vSech zapojenych
subjektl. Pokud tohoto nejsme realné schopni, pripadné takovouto diislednou kontrolu
vSech pristupovych mist nechceme délat, pak volime strategii pro otevirenou akci.

Strategie pro akci s perimetrem oddélujicim verejnou a neverejnou cast je nejcastéji
pouzivanou strategii hromadnych kulturnich a spolecenskych akci. Jde o akce, kde jsou
ucastnici oddéleni od ostatni verejnosti jak mechanickymi prvky (plotem, dvefmi apod.),
tak i kontrolnimi body fyzické ostrahy, ktera kontroluje autorizované a bezpecné osoby.
Typicky jde o hudebni festivaly, bohosluzby nebo konference. Na rozdil od soukromé akce
neni u této strategie tak disledna kontrola vstupujicich osob do prostoru akce. A to
nejcastéji z diivodu nemoznosti sjednat kontrolu veskerého personalu, nemoznosti
dlisledné kontrolovat a profilovat velké mnozstvi vstupujicich osob nebo malého poctu
kvalifikovaného bezpecnostniho persondlu. Pri této strategii tak musime pocitat s celou
Fadou incidentl uvnitf prostoru, bez ohledu na kontrolu.

Strategie pro otevirenou akci ma oproti ostatnim celou fadu vyhod, ale nékolik
zdsadnich nevyhod. Oteviena strategie totiZ pripousti vyskyt nebezpecnych osob,
predmétili i vozidel v blizkosti chranénych osob. Aby bylo mozZné rizika s tim spojena
sniZit, je vyznamné zavisla na pritomnosti kvalitniho bezpe¢nostniho personalu, ktery je
schopny na zakladé analyzy rizik (zejména urceni lokality a nacasovani jednotlivych
hrozeb) rychle a spravné detekovat a reagovat na vyskyt podezielych nebo nebezpecnych
osob, predmétti a vozidel.

Vv /s

reaguje na jiné potreby a moznosti poradateli akce. Lze vsak rici, Ze pokud zvolime
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strategii pro soukromou akci a nejsme schopni akci skute¢né uzavrit, pak je bezpe¢nostni
systém nefunk¢ni. Pokud neni bezpecnostni systém soukromé strategie dobie pripraven,
respektive nejsou spolehlivé “utésnéna” vSechna ptistupova mista pomoci disledné
a profesionalni bezpec¢nostni kontroly osob, vozidel a predmétti, pak je tato soukroma
strategie nebezpecna pro faleSnou predstavu zabezpeceni a chybéjici bezpecnostni prvky
uvnitf chranéného prostoru, které by zvladly vcas detekovat a reagovat na bezpecnostni
incidenty.

5.1.5 Volba bezpecnostnich opatieni

Poté, co je ujasnéna bezpecnostni strategie, 1ze zacit pripravovat konkrétni bezpec¢nostni
opatfeni. Pri volbé opatieni kombinujeme vSe, co ndAm pomiZe v mezich mozZnosti
a kontextu docilit odrazeni Gtoku, véasné detekce, Ze k utoku dochazi, vhodné reakce
a zmirnéni dopadu. Volba konkrétnich opatfeni je pak kombinaci bezpecnostniho femesla
a uméni, nebot jde o citlivé zohlednéni moZnosti, kontextu, rizik a vyic¢enych
i nevyt¢enych pozadavkl poradateli akce.

Mezi hromadnymi spole¢enskymi a kulturnimi akcemi miize byt z hlediska zabezpeceni
velky rozdil. Pochopitelné je néco zcela jiného, pokud zabezpecujeme festival probihajici
v ulicich mésta anebo uzavienou kulturni akci, ktera probiha v budové.

5.1.6 Plan postupii - rutinnich a bezpecnostnich incidentti

Bezpecnostni personal musi mit pisemné zpracované postupy reSeni rutinnich situaci
i bezpecnostnich incidentli, a to se zohlednénim vSech pozic ostrahy. Bez takového
pisemného zpracovani je nemozZné dosahnout jednotného postupu. Zaroven je jiz
samotné zpracovani a probrani smérnic velmi uzitecnym ndastrojem pro identifikaci
pripadnych problémi a zohlednéni alternativnich navrhi.

V ptipadé, kdy si ostrahu najimame, je vhodné (nutné), aby takova smérnice byla ptilohou
smlouvy a bylo garantovano, Ze bude vcas pred akci probrana s pracovniky bezpecnosti
tak, aby byl ¢as na jeji vytrénovani. Je béZnou praxi, Ze bezpecnostni tymy nemaji pro akce
smeérnice zpracované, pripadné jsou formalné pouZzity obecné postupy bez zohlednéni
specifik pripravované akce, pozic ostrahy apod. Dal$im neSvarem je odmitnuti pisemnych
procedur s odiivodnénim, Ze kazda situace je jina a nelze vse dogmaticky popsat. VétSinou
jde o vymluvu, pro¢ se nad postupem nezamyslet a v disledku jsou pracovnici ostrahy
ponechdani v neakceptovatelné improvizaci.

Smérnice musi obsahovat tkoly pro vSechny obsazované pozice. Dale zahrnuje zptisob
stiidani na pozicich, zptisob komunikace v rutiné i pii bezpecnostnich incidentech,
povinnou (a povolenou) vyzbroj a vystroj. Postupy jednotlivych ikont (kontrola osoby,
kontrola zavazadla, kontrola posty, obchiizka, reakce na nalez podezielého predmétu,
reakce na vyhruzny telefonat apod.) jsou zpracovany bodové, stru¢né, chronologicky.
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Smérnice tykajici se vyzbroje a vystroje by méla jasné specifikovat, jaké vybaveni mohou,
ale i nesmi pracovnici ostrahy mit u sebe. Jde zejména o ujasnéni, zda mohou mit
doplitkové zbrané (vlastni ntz, vlastni teleskopicky obusek apod.).

Pokud je ostraha ozbrojena, musi byt zpracovdna samostatnd smérnice tykajici se
zachazeni s palnou zbrani (kde a jakym presné zplisobem je zbran kontrolovana, kolik
zasobniki kde je pozadovano apod.).

Pii venkovnich, otevienych akci mnohdy nelze klasickym zplisobem evakuovat c¢i
invakuovat prostory. A to proto, Ze mnohdy neni jasné, kde je bezpecnéji - zda vevnitr
nebo venku. A také proto, Ze se casto jedna o tak velké mnozZstvi osob ve venkovnim
prostoru, Ze snaha evakuovat neni fakticky realizovatelna, pripadné hrozi panika
a uslapani lidi. Prikladem jsou zejména venkovni vefejna shromazdéni, verejné kulturni
akce, pripadné akce uzaviené za plotem, ktery vSak nechrani pred stirelbou, vybuchem ¢i
najezdem vozidla.

Proto je vhodné u otevienych akci jasné definovat,
- kde je v pripadé konkrétnich zpiisobtli provedeni utoku bezpecnéji?
- koho a kam chce bezpec¢nostni personal smérovat

- zdaje realné pro bezpecnostni personal evakuaci / invakuaci provést, aniz by tim
nezvysil rizika

5.1.7 Navazani spoluprace s policii, respektive slozkami IZS

Informovani Policie CR o akci je jedno z prvnich opatfeni, které je vhodné udélat. Pokud
mate jiZ dobrou piedstavu o rizicich a bezpe¢nostnim pristupu, je dobré pripojit zadost
o zvazeni konkrétnich opatfeni. Policie ma s mékkymi cili zkuSenosti a fadu
neocenitelnych nastroji - od analytickych po specializované, technické. Policie je schopna
zohlednit mnohem S$irsi kontext akce (s ohledem na misto, ¢as a obsazeni) a na zakladé
toho doporucit opatieni, pripadné i poskytnout soucinnost. Policie je téZ nezastupitelna
pfi feSeni pripadnych zavaZnych incidentli a navazani spoluprace doptredu pomdaha
nastavit spolupraci plynuleji.

5.1.8 Navazani spoluprace s ostatnimi organizacemi a obyvateli v okoli

V nékterych pripadech je vhodné ¢i dokonce nutné bezpecnostni opatfeni koordinovat
i s ostatnimi organizacemi v okoli akce. Dobré je i informovat obcany bydlici v dottené
oblasti. A to nejen proto, Ze je to slusné, ale zmirnuje to tenze v dobé akce, které mohou
prerust v agresivni hadky s poradateli, stiZznosti apod.

5.1.9 Priprava tymu, ktery se bude podilet na bezpecnostnich opati‘enich

Zabezpeceni zejména velkokapacitnich akci ¢asto vyzaduje i velké mnoZstvi personalu,
ktery dohliZi na opravnénost vstupu do riiznych zén a navigaci navstévnika. K tomu jsou
vyuzivani pracovnici ostrahy, dobrovolnici ¢i dal$i ne-bezpecnostni pracovnici. Veskery
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tento personal, bez ohledu na zkuSenost s bezpecnosti, je vhodné pouZit pro zvySeni
bezpecnosti, nebot se mliZe podilet na véasném detekovani nebezpeci i na opatienich po
incidentu.

Bezpecnostni pracovnici (ostraha) se budou podilet zejména na kontrole u vstupu do
prostor akce. Fyzicka kontrola vstupujicich osob ma riznou podobu a riizny ucel. Je proto
velmi dilezité si nejprve ujasnit, ceho chceme kontrolou dosahnout. MoZné jsou
nasledujici varianty:

Ovéreni autorizace vstupu

Ta se provadi na zakladé predem pripraveného seznamu opravnénych osob a kontroly
dokladu totoZnosti, pripadné pozvanky opatrené viditelnym ¢i skrytym bezpecnostnim
oznacenim. K ovéreni dokumenti mohou slouZit rizné technologie verifikujici pravost
a platnost dokumentt.

Identifikace a zamezeni proneseni zbrané (zakdzaného predmétu)

Tim je nejcastéji palna zbran, zbrané bodné a secné, obranné spreje, obusky, boxery a dalsi
predméty pouzivané pro nasilny utok. Milize jit ale i o chemikalie a dal$i zneuzitelné
predméty a materialy. K identifikaci zakdzanych predmétii se pouZivaji riizné detekcni
technologie. Je vSak treba i lidsky rozum, ktery resi pripadné nejasnosti a pochopitelné

Fadu problematickych momenti pti kontrole.

Kontrola vstupu je velmi sloZity soubor riznych technologickych prvkl pouZivanych
pracovniky bezpecnosti. Ti potrebuji profesionalni vycvik, pripravu adaptace na
specifické misto akce, ujasnéni postupii pii spornych a nestandardnich situacich a vzdy
dostatek zkuSenych supervizort.

Bezpecnostni personal musi mit i dostatecné zazemi pro provadéni efektivni kontroly,
vcéetné mista, kudy odchazi zamitnuté osoby, prostoru pro uskladnéni zakazanych
predméti, které vsak nebyly dtivodem pro zamezeni vstupu osoby a lze je skladovat (malé
noze, obranné spreje apod.).

Je jasné, Ze pokud po nékom chci, aby néco udélal podle urcitého zadani, je nezbytné na to
dotyc¢ného dostatecné pripravit. Persondl akce je tedy nutné dostate¢né pripravit.

Persondl hraje velmi vyznamnou roli zejména kvili znalosti rutiny v okoli pozic, které
zastava. Lépe neZ kdokoli jiny si tak mohou i ne-bezpecnostni pracovnici v§imnout ,divné“
se chovajici osoby, ciziho vozidla, predmétu, ktery nikomu nepatii a upozornit
profesionalni bezpe¢nostni tym. Uloha tohoto profesionalniho tymu je rozlisit, zda toto
,divné“ chovani ¢i neobvykly vyskyt predmétu nebo vozidla, mize byt rizikové.

Persondl by mél byt proSkolen minimalné v nasledujicich tématech:

a. Zakladni informace o rizicich
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b. Koho ma kdo informovat v pripad€ nejasnosti ¢i podezreni

c. Postup v pripadé zdvazného incidentu (titék - schovani se - obrana) do pfri-
jezdu slozek Integrovaného zachranného systému (IZS)

Bezpecnostni personal je navic vhodné drilovat v téch postupech, které chceme, aby byl
schopny provést pod stresem. Bezpecnostni tym by proto nemél byt poskladan “rano pred
akci” z lidi, ktefi byli na posledni chvili k dispozici. V poslednich mésicich se rozmohlo
i pouziti online porad bezpecnostniho tymu k piipravé na akce. Alesponi takova pripravna
setkani jsou pro bezpecnostni tym nezbytna.

Specifickou agendou je priprava managementu akce na koordinaci ¢innosti pti zavaznych
incidentech. Optimalni je k tomuto vyuzit metodiku Koordinace mékkého cile pro fazi po
bezpecnostnim incidentu. Pfipravu managementu na zvladani takovych situaci povaZzuji
za nejuZzitecnéjsi ze vSech bezpecnostnich pripravnych opatieni akce. Soucasti piiprav je
totiz i probrani postupti pii riiznych krizovych situaci, posileni motivace vénovat se vSem
bezpecnostnim aspektiim a de-formalizace bezpecnostnich opatieni.

Shrnuti

Uvahy nad bezpe¢nostni strategii, planovani rutinnich postupt i postupl pfi
bezpecnostnich incidentech a piiprava personalu jsou hlavni tzv. netechnicka opatreni,
ktera lze pro bezpecnost akce udélat. Jde o opatieni, ktera vyzaduji ¢as a soustredéndi. Stoji
za zminku, Ze bezpelnostni expert je nezvladne udélat funkc¢ni, pokud s nim
nespolupracuji organizatofi akce, zatimco samotni organizatori akce jsou schopni prijit
s funkénim systémem i bez expertli, prestoze by jim pochopitelné nékteré expertni
zkuSenosti mohli vyznamné pomoci.

Stejné jako u kazdé jiné Cinnosti je zasadni védét, pro¢ bych mél néco délat a teprve pak
vymyslet, jak toho dosdhnout - pomoci vS§ech moznych nastroji.

Literatura:

[1] KALVACH, Zdenék a Benedikt VANGELI. Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile:
aneb co, kdy, kde a od koho vam hrozi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Praha, 2018 [cit. 2020-12-17]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/sou-
bor/vyhodnoceni-ohrozenosti-mekkeho-cile.aspx
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5.2 Opatieni technického charakteru

Dnesni doba je charakteristickd rozvojem (nejen) bezpecnostnich technologii a jejich
masivnim vyuzZitim. Zabezpeceni objektu technickymi prostfedky jiZ neni ni¢im
futuristickym, ale bézZnym standardem. VztaZzeno na téma této knihy - hromadné
spolecenské nebo kulturni akce - ma poradatel, ktery ma ambice svou akci radné
a efektivné zabezpecit, Sirokou paletu moZnosti a zplsobd, jak toho docilit. Technické
prostredky jsou jednémi z nich.

Pro technicko-bezpecnostniho laika miliZe byt ale obtiZzné vyznat se v nepreberném
mnozstvi bezpecnostni techniky, kterou trh nabizi, a spravné cilit na ty prvky, které budou
pro poradanou akci bezpe¢nostnim prinosem.

Tato kapitola nema za cil stanovit Ctenari, které konkrétni prvky by mél zvolit, ale osvétlit
moznosti a princip jejich fungovani a prehledné je kategorizovat tak, aby bylo po precteni
této kapitoly zrejmé, jaké se pro zabezpeceni prostor vyuZzivaji prostiedky a jak spolu
mohou vzajemné souviset.

5.2.1 Vyuziti technickych prvku

Na zacatku, pred prehledem technickych moZnosti zabezpeceni, je pottreba si Fici, pro jaky
ucel je technické reSeni urceno a jak je k nému potreba pristupovat.

Ihned zboifime mytus, ktery bohuZel cCasto napadd kazdého bezpecnostniho laika
(a opravnéné) - technické reSeni v drtivé vétSiné pripadii neni samospasné a ani
obrovské investice nezaruci zajiSténi absolutni bezpecnosti. Proc je tedy tato oblast tak
Siroce vyZivana a je jeho vyvoji a implementaci vénovana zna¢na pozornost?

Bezpecnostni systém (alesponi ten efektivni) je vzdy tvoren soucinnosti mezi vice
segmenty bezpecnosti. Teprve jejich spravnym provazanim a nastavenim spoluprace je
dosaZeno odolného bezpecnostniho organismu, ktery dokaZe reagovat na Sirokou paletu
bezpecnostnich hrozeb. Technické prvky jsou jednim z téchto segmentl - co je témi
dalS$imi? ReZimovd opatreni (pravidla a postupy), persondini zabezpeceni (tedy osoby,
které maji dané ikoly nebo mohou na bezpecnostni situace reagovat) a rizeni bezpecnosti
(mGzeme také tici bezpecnostni nebo krizovy management).

Technické prvky zabezpeceni maji jasné ukoly - zpozorovat autonomné hrozbu, ztizit
nepovolanym osobam pristup k chrdnénému aktivu (osobam, majetku nebo prostoru),
umoznit pohotovéjsi, efektivnéjsi a jednodussi reakci lidského faktoru na vzniklé
bezpecnostni udalosti a v neposledni fadé poskytovat podporu osobam odpovédnym za
bezpecnost (sbérem, analyzou, dohleddnim a vyhodnocenim informaci).

Samoziejmé do urcité miry prinasi technické prvky samy o sobé jistou uroven
bezpecnosti (pokud pristoupime na premisu, Ze bezpecnost miZe nabyvat raznych
hodnot a neni to pouze stav, ktery je anebo neni). Teprve ale v kombinaci s ostatnimi
faktory bezpecnosti se naplno projevi jejich potencial.
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Bez lidského zasahu miize technicky systém poukazovat na vznikly bezpecnostni
problém, ale pokud nebude v misté incidentu clovék, ktery zareaguje, nebude mozné
takovy incident vyreSit. Inteligentni videoanalyzy mohou poukazat na vzniklou hrozbu,
ale miiZe se také jednat o plany poplach a je potieba lidsky faktor v konec¢né fazi, ktery
alarm vyhodnoti jako opravnény nebo plany. Bez metodického nastaveni bezpec¢nostniho
systému nemtiZe byt definovano co, jak a kde maji bezpecnostni prvky délat, hlidat,
zabezpecovat. Stejné tak technika nemitiZe hlidat dodrZovani pravidel, které neexistuiji.

Technické prvky tedy slouZzi zejména jako podpora lidskému faktoru a umoznuje mu, aby
se vénoval tomu, co umi 1épe - piremyslet, rozhodovat, fyzicky zasahovat. K tomu mu
dopomahaji tim, v ¢em je technika oproti lidem napred - ve schopnosti zpracovavat velké
mnoZzstvi vstupnich dat, fungovat prakticky bez prestdvky a predavat lidem
predvyhodnocené udalosti, u kterych miize clovék pouze potvrdit nebo vyvratit
bezpecnostni vyznam bez nutnosti nonstop monitorovani hlidaného prostoru.

5.2.2 Souhrn opati-eni technické povahy

Technickymi prvky zabezpeCeni muzeme oznacit vSe co neni lidska bytost, ani
bezpecnostni pravidlo. Predchozi véta naznacuje, Ze do této oblasti spada nepieberné
mnozstvi riznych zarizeni a je tomu skutecné tak. Skryva se zde Siroké portfolio véci od
jednoduchych, ale ¢asto opomijenych zarizeni zndmych jiz nasim predkim, tak i moderni
technologie.

Pro potieby seznameni se s nimi jsou v této kapitole rozdéleny do nékolika kategorii.
5.2.2.1 Mechanické zabranné systémy

Mechanické zdbranné systémy (dale jen MZS) jsou zakladnim stavebnim kamenem
fyzického a technického zabezpeceni prostoru. Jsou to takové prvky zabezpeceni, které
plisobi svou vlastni pritomnosti a mechanickou pevnosti. Jejich cilem je vymezit prostor
na stfeZzeny a nestreZeny nebo zamezit piistup nepovolanych osob do konkrétnich
prostor. Samoziejmé kazda takova prekazka lze prekonat, princip jejich efektivity je, Ze
doba, ktera by byla potiebna na jejich prekonani, je delsi, neZ je pachatel ochotny riskovat
nebo neZ dokaze zareagovat dalsi prvek ochrany (zpravidla lidsky faktor). Podle ticelu
pouZiti jsou dale kategorizovany. [1]

5.2.2.1.1 Prostiredky obvodové ochrany

Jednd se o prostiedky zajiStujici bezpecnost vyhrazenému tzemi a prostoru kolem
chranéného objektu. Obvodem se rozumi hranice chranéné z6ny - napriklad katastralni
hranice pozemku nebo vymezeni prostor konané akce.

PrvKky obvodové ochrany jsou béZznymi stavebnimi souc¢astmi budov a pozemki. Spadaji
sem nejriznéjsi zdi, ploty, priichozi prvky (dvere, branky, vrata atd.).

Hromadné kulturni, spolecenské a sportovni akce se vSak konaji v nejriznéjsich mistech,
a ne vzdy se lze spolehnout na to, Ze misto konani je vhodné a kompletné vymezeno
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potiebnym ohranicenim. Z tohoto dlivodu existuji mobilni feseni, které jsou nejcastéjsi
variantou pri zabezpecovani obvodové ochrany mista konani akce, kde je nutné rozdélit
prostor na vnitfni zénu samotného konani (a pripadné dalSi podzény jako zazemi,
technicka cast, déleni podle kategorie vstupenky apod.) a na prostor vnéjsi (mimo areal
konani akce).

V zasadé miizeme toto mobilni feSeni délit na ploty a zabrany. Kazdé ma své vyhody
anevyhody. Obecné muizZeme rici, Ze ploty se vyuziji tam, kde je tato hranice pevn3,
nebude se s ni manipulovat béhem trvani akce. Pro tento ucel jsou vyssi, aby jejich
prekonani bylo komplikované (byt ne nemozné diky jejich skladacimu systému, ktery
neni tak pevny jako stavebné ukotvené ploty). Mobilni oploceni je sloZzené ze samotnych
plotovych dilct, které se k sobé spojuji mobilni spojkou. Kazdy dilec je na svych koncich
zasazen do patky, kterd oploceni dodava stabilitu. Tyto patky mohou byt betonové,
plastové nebo kovové.

Obrdzek 1. Mobilni oploceni - prithledné [2]

Mobilni oploceni mtize byt priihledné, ale také s plnou vyplni. Neprithledny plot je vhodny
tam, kde poZadujeme poskytnuti soukromi nebo zamezeni mozZnosti nezadouciho
pohledu do konkrétni prostor.

54



Obrazek 2. Mobilni oploceni — nepriihledné. Upraveno z: [3]

Druhou kategorii jsou mobilni zabrany, které se vyuZzivaji tam, kde je potieba pres tuto
hranici interagovat (napt. kontrolovat vstupenky), mit moZnost ji prelézt (napr. pro zasah
ostrahy pri bezpecnostnim incidentu) nebo jednoduSe tam, kde by vysoké oploceni
branilo vyhledu (napf. na jevisté).

Tyto zabrany se spojuji systémem hakil a disponuji vlastni stabilitou, neni tedy nutné
zasazovat je do kotvicich patic. Je vSak tfeba brat na zretel, Ze diky jejich vysce
ajednoduchému postaveni nemusi byt takovou prekazkou jako oploceni vySe.
Samostatné dilce, nebo dilce ukotvené pouze na jedné strané se Casto vyuzivaji jako
improvizované branky nebo zavory.

Obrdzek 3. Mobilni zdbrana [4]

Specialni variantou mobilnich zdbran jsou bariéry pro naro¢na pouziti. VyuZivaji se
zejména jako narazové ohrazeni prostoru tésné pied jeviStém pro kontrolu davu
fanousktl, kde dochazi k silnému tlaku ze strany publika. Tyto bariéry mivaji vyhodu
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v systému jejich stabilizovani, kdy clovék, ktery tlaci na vertikalni ¢ast bariéry zaroven
stoji na jeji horizontalni podesté. Je tedy mnohem stabilnéjsi vii¢i tlaku obecenstva.

Obrdzek 4. Mobilni zdbrana [5]
5.2.2.1.2 ProstiedKky proti najezdu vozidla

Poradana hromadna akce je z pohledu bezpecnosti klasifikovana jako tzv. mékky cil. Je tak
nutné pri planovani technického zabezpeceni akce pocitat s riznymi modi operandi.
Jednim z nejrizikovéjsi typli utokl na hromadné akce je ndjezd vozidlem. Je tak vhodné na
toto nebezpeci pamatovat a nastavit vhodna bezpecnostni opatieni.

Na trhu existuje mnoho reseni. Cilem téchto prostredki je zastavit nedovolenému vjezdu
vozidla do chranéné zény nebo alespon tento vjezd omezit, ztiZit, zpomalit a vyvést
z planovaného sméru.

Pri vybéru vhodného opatreni je nutné zohlednit, proti jakému typu vozidla dany prostor
chranime a jak vysokou teoretickou rychlost dokdze pii najezdu vozidlo vyvinout (toto
souvisi s mistnimi podminkami, umisténim akce, okolni zastavbou, hustotou provozu
a jinymi parametry, které se musi posuzovat individualné).

Dale je nutné brat v potaz poZadavek na zachovani pristupnosti chranénych prostor
(napf. pro zasobovani nebo pro potiebu vjezdu Integrovaného zachranného systému). [6]

Z pohledu kategorizace bezpecnostni prvky proti najezdu vozidla délime na:

e Mobilni bezpecnostni prvky
e Pevné instalované bezpecnostni prvky
e Improvizované bezpecnostni prvky
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Obrdzek 5. Bezpecnostni prvky proti ndjezdu vozidla [6]
Mobilni bezpecnostni prvky

Tyto prvky nejsou pevné pripevnény k zemi pomoci stavebnich dprav a jsou tedy (vice Ci
méné) snadno prenositelné. Jsou technologicky nendroénym reSenim se snadnou

7 avyv

instalaci, kterd nutné nevyZaduje vyuZiti tézké techniky.

Diky témto vyhodam jsou Casto a s oblibou vyuzivany pri zabezpecovani kulturnich,
spolecenskych a sportovnich akcich. V této kapitole si predstavime nékteré vybrané
reSeni. [6]

City Bloc

TaktéZ je mozné jej oznacit jako betonova svodidla. Jedna se o systém stavebnice tvorené
vodicimi sténami s profilem obraceného pismene ,Y“. Tento systém je sloZen
z jednotlivych spojenych dil{i, které mohou mit rizné tvary (rovné, obloukové, kuzelovité,
rohové a koncové dily), rtizné velikosti a mohou byt vybaveny dopliiujicim
prisluSenstvim, jako jsou zabradli, vizudlni zpracovani nebo napftiklad koryta pro
péstovani rostlin. Jejich hlavni nevyhodou je totiZ pravé jejich robustni vzhled, ktery
narusuje vizualni vjem prostoru. VyuZzivaji se nejen jako zabrany proti narazu ale i jako
koridorova svodidla nebo pti vhodném seskladani také jako zpomalovaci prvky (nutnost
v malé rychlosti proklickovat mezi svodidly umisténimi stfidavé na levé a pravé strané).
Jejich zastavovaci schopnost je odliSna vyrobek od vyrobku. Obecné se ale udava, Ze
dokaze zastavit osobni vozidlo jedouci rychlosti az 50 kilometri za hodinu. Principem
jejich fungovani je absorpce kinetické energie vozidla hmotou bariéry. [6]
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Obrdzek 6. Bezpecnostni prvky proti ndjezdu vozidla [7]

Mobilni silni¢ni zdatarasy

Tato kategorie obsahuje Sirokou Skalu prvkd, jejichZ spolecnym znakem je snadna
instalace, efektivita a akceptovatelny vzhled. Vyhodou oproti systému City Bloc je jejich
snadna prenositelnost a jednoduché pouziti. Toto je vSak také nevyhodou, protoZe hrozi
neopravnénd manipulace, poskozeni ¢i odcizeni. Tyto systémy je tedy nutné aplikovat
tam, kde budou pod dohledem (naptiklad stanovisté ostrahy). Diky opravdu snadné
obsluze téchto prvki lze bariéru slozit a umoznit priijezd nékterym vozidlim (napf.
policie ¢i zachranna sluzba). Toto v pripadé City Blocu neni tak jednoduse moZné.

Stejné jako City Bloc odolavaji tyto prvky jedoucim vozidlim az 50 km/h, a to az
o hmotnosti 7,5 tuny (zaleZi na konkrétnim vyrobku). VétSina mobilnich silni¢nich zataras
funguje na principu vzpriceni pod vozidlem po narazu a znemoZnéni dalstho pohybu
vozidla zplsobenim neprilnavosti pohonného systému s vozovkou. Je vSak potieba
pocitat se setrvacnou zénou, kterou vozidlo i se zabranou miiZe urazit. [6]
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Obrdzek 8. Proti ndrazovd bariéra Pitagone F-11 [9]

Stojici vozidla

Jednoduchym reSenim, které byva mnohdy opomijeno, je vyuZiti mobilni bariéry, ktera
toto oznaceni splituje doslova - realné vozidlo, které je mozné dopravit po vlastni ose
a vyuzit k zataraseni chranéného koridoru.

Ktomuto se vyuzivaji velkd vozidla, zejména hasi¢ska (HZS, podnikova nebo
dobrovolnych sborti) nebo mistnich technickych sluzeb. Jsou vhodna zejména diky tomu,
Ze cisterny plné vody zvysuji celkovou hmotnost vozidla a dodavaji bariére vétsi odolnost
proti narazu. VyuZiti tohoto reSeni vSak vyZaduje navazani komunikace s poskytovatelem
vozidla a jeho ochotu k proptjceni vozidla ochrannému tcelu.
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Vyhodou je (v pripadé propijceni) jednoduchost feseni a moznost dopravit vozidlo na
misto po vlastni ose.

Nevyhodou mize byt riziko poskozeni vozidla ucelem, ke kterému bude propiij¢eno, nebo
vandalismem (v pripadé akci spojenych s konzumaci alkoholu). Samotna funkce coby
prekazky neni tolik efektivni jako v piipadé predchozich moZnosti. Samotné bariérni
vozidlo se totiZ miZe stat samo o sobé rizikem po narazu (naptiklad v ptipadé preklopeni
vozidla na bok). Chrani zejména proti najezdiim osobnich vozidel. V pripadé narazu
podobné velkého a tézkého vozidla jiz nedokaZe dostatecné efektivné zastavit pohyb
najizdéjiciho vozu. Je to vSak alternativa, ktera nevyzaduje porizovani specializovanych
technickych prvki a jisté zaslouZzi za zvazeni. [6]

Obrazek 9. Hasicské vozidlo jako zdtaras [10]

Pevné bezpecnostni prvky

Tyto prvky jsou pevné zapustény do zemé a nejsou tedy pirenositelné (bez sloZité stavebni
demontdaze). Jejich instalace je technologicky naro¢néjsi, ale ukotveni do zemé zasadné
zvySuje odolnost pti zastaveni vozidla.

Tyto prvky se vyuZzivaji tam, kde je tieba chranit osoby proti itoku vozidlem castéji nebo
dlouhodobé. V kontextu zabezpeceni hromadnych akci Ize tyto prvky doporucit tam, kde
jsou prostory opakované vyuzivany a ma smysl stavebné upravit prostor konani.
Zpravidla se jednd o mista v obci vyuZzivana ke kulturnim, spolecenskym a sportovnim
akcim. Nékteré z bezpecnostnich prvki mohou slouzit jako obecni mobiliar (osvétleni,
stojany na kola atp.) [6]
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Mezi jednoznacné nejpouzivanéjSi a nejznaméjsi pevné instalované bariéry proti
vozidlim patfi bezpecnostni sloupky. Jsou vyrobeny z betonu nebo oceli a z pohledu
funkCnosti 1ze na trhu nalézt sloupky pevné, vyjimatelné a zasouvaci. Lze tak vybrat
sloupek na zakladé individudlnich potieb konkrétniho mista. Povrch sloupkl lze
uzpusobit charakteru chranéného mista - odrazové prvky, povrchova uprava pro
historickd mista a jiné. Pfi rozumném pouZiti nenarusuji estetickou stranku mista. [6]

Obrazek 10. Vysuvné bezpecnostni sloupky [11]

Improvizované bezpecnostni prvky

Kazda piekazka, ktera bude stat v cesté titoku vozidlem, je cenna. Cim vice takovych prvki
bude tvorit systém fyzického zabezpeceni, tim vétsi Sance na ochranu lidskych zivoti jsou.
Vyuzit je mozné i prvky, které na prvni dojem nebudi dojem bezpecnostniho opatieni.
Vhodné typy vSak mohou slouzit jako efektivni bezpecnostni opatieni (at' uZ vyrobené za
timto Ucelem nebo pouze robustné vyrobeny bez bezpecnostniho zaméru). Zaradit sem
miiZeme nejriznéjsi prvky, které se bézné vyskytuji na verejnych prostranstvich - lavicky,
kvétinace, stojany, odpadkové koSe a mnoho jiného. NejcastéjSim materidlem je opét
z dlivodu pevnosti a odolnosti materialu beton, kov nebo Zelezobeton. Svym nenapadnym
vzhledem jsou nejsnaze akceptovatelna a v mnoha pripadech z pohledu bezpecnosti
heviditelna“. V této oblasti se meze nekladou a zalezi na fantasii a odhodlanosti vénovat
pripravé takového opatfeni c¢as a prostfedky. Stejné jako v pripadé pevnych
bezpecnostnich prvki ale plati, Ze se investice do takového typu zabezpeceni vyplati spiSe
tam, kde jsou prostory vyuzivany k hromadnym akcim opakované.

NiZe je nékolik inspirativnich ptikladd, jak Ize zabezpecit prostor proti ndjezdu vozidlem,
tak, Ze to neni na prvni pohled patrné a nenarusi to estetiku mista.
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Obradzek 11. Porovndni zabezpeceni prostoru sloupky vs. improvizovanymi prostiedky [6]

Obrdzek 12. Priklady improvizovanych bezpecnostnich prvkii proti ndjezdu vozidla [6]

5.2.2.2 Kamerové systémy

Prostory konani hromadné akce lze zabezpecit i dalSimi technickymi prvky, kromé
fyzického oddéleni stieZené zény od té nehlidané. Jednou z takovych variant je nasazeni
kamerovych systémi, které mohou pomoci s monitorovanim strezeného prostoru bez
nutnosti fyzickych pochiizek.

Kamerové systémy prosly v posledni dobé takovym technologickym vyvojem, Ze jsou jiz
Casto nasaditelné i na kratkodobéjsi pouZiti bez nutnosti sloZité instalace (zejména
realizace technické infrastruktury a tahani kabelaze). Opét je ale potieba védét, co od
kamerového systému pozaduji.
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Z pohledu principu, na kterém kamery a prenos videosignalu funguje, je délime na
analogové a digitalni (nejcastéji oznacované jako IP - z anglického ,Internet Protocol”).
Analogové systémy jsou starsi, ale Casto stale vyuZzivané (zejména ve starSich objektech,
kde se tyto systémy delSi dobu nemodernizovaly). DneSnim standardem jsou jiZ IP
kamerové systémy, které drtivé star$Si analogové nahrazuji. Aby to nebylo pfrilis
jednoduché, vznikla modernizovand varianta analogovych kamery oznacovana jako AHD
(z anglického ,Analog High Definition“, tedy v prekladu analogové s vysokym rozliSenim).
AHD kamery vyuzivaji toho nejlepsitho zanalogovych systémi - zejména jejich
spolehlivost, snadnost pripojeni a prenosu a v neposledni fadé cenu. Tim konkuruji IP
kamerovym systémlm v ptipadech, kdy nepozZaduji nékteré funkcionality, které jsou
vyhrazené digitalnim systémuim.

Struktura kamerovych systémi je u obou typli obdobna. Kromé samotné kamery je
potieba zaznamové zarizeni - pro IP systémy tzv. NVR (Network Video Recorder - sitové
uloZisté videa) a pro analogové DVR (Digital Video Recorder - digitalni dloZisté videa).
Nenechte se zmast pojmem ,Digital“ u analogovych systémi. Neznamena to, Ze kamery
jsou digitalni, tedy IP, ale Ze je obraz digitalizovan v nahravacim zatizeni. Zde je nutné
zminit, Ze analogové (klasické) a HD analogové (AHD) nejsou oboustranné kompatibilni -
pro AHD kamery lze tedy pouZit pouze AHD DVR (které si ale umi poradit i s klasickymi
analogovymi kamerami).

Oba systémy vyZaduji propojeni kamer s nahravacim zafizenim (mimo nékteré
bezdratové systémy, o kterych bude zminka dale). V pripadé analogovych kamer jsou
cesty realizovany pomoci koaxialnich kabelt a pro propojeni IP setd jsou vyuzivany sitové
kabely, které znate naptiklad z pripojeni domaciho wifi routeru (nejcastéji UTP nebo
FTP). U analogovych (zejména téch HD) se da vyuzit i sitového kabelu, ktery je na svych
koncich transformovan pomoci prechodky na analogové koncovky (nejcastéji tzv. BNC
a napajeci konektory). K obéma systémiim pak podle potreby dopliiujeme dalsi prvky
jako rozbocovace (,switche”), posilovace signalu apod. Toto byva ale potreba u vétsich
projektt, pri kterych je vhodné obratit se na odbornou pomoc.

Obrazek 13. llustracni schéma IP kamerového systému [12]
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V predchozim textu jsme zminili, Ze [P systémy (a v omezené mire i ty analogové diky
modernim generacim DVR) umoznuji Sirsi portfolio funkcionalit. Jedna se zejména
o funkce inteligentniho vyhodnoceni snimaného obrazu, kdy nékteré systémy dokaZzi
implementovat pravidla nastavena uzivatelem, které v pripadé vyskytu definované
udalosti vykonaji urc¢itou naslednost (vyhlaSeni alarmu operatorovi, zahajeni nahravani,
otoCeni jiné kamery, ale i tfeba otevieni elektronicky kontrolovaného vstupu a jiné).
Témito udalostmi miZe byt kuprikladu:

e Vstup do softwarové ohranicené zény (napriklad zazemi)

e Setrvani po urcitou dobu v takové z6né

e PrekrocCeni softwarové definované hranice (napriklad plotu)
e Zakryti nebo manipulace s kamerou

e (Odebrani predmétu

e Rozpoznani tvari, predmétd, vozidel

e C(tetka poznavaci znacky vozidla

e A mnoho dalsiho

’

Oba typy kamerovych systémi jiZz dnes umoznuji pripojeni nahravaciho zatizeni
k internetovému modemu, respektive routeru, ¢imZ je umoznén vzdaleny piistup
k zarizeni i bez primého napojeni monitorovaciho stanovisté na nahravaci zarizeni.
Kamerovy systém tak lze obsluhovat a monitorovat i z pracovisté, které je na opacném
konci prostoru hromadné akce nebo dokonce Uiplné mimo areal (profesionalni pracovisté
vzdaleného dohledu).

Pii vybéru kamerového systému je potieba také urcit, v jakém prostiedi se budou prvky
nalézat. Prvnim bodem k posouzeni je hydrometreorologicka a teplotni situace. Vzdy je
tfeba pouzit takové prvky, které jsou vyrobeny tak, Ze odolaji vliviim pocasi. Zde
sledujeme tzv. ,stupen kryti“ vyjadireny zkratkou IP a dvojmistnou ¢islici (neplést s IP
oznacenim digitalnich systémii). Prvni z ¢isel oznacuje odolnost proti vniknuti necistot
(naptiklad prachu). Druha cislice oznacuje odolnost proti vodé a vlhkosti. Prvni je
vrozsahu 0-6, kdy ¢im vyssi Cislice, tim vysSsi odolnost. Druha cislice mtze nabyvat
hodnot 0-9, vychazejici opét z toho, Ze ,0“ znaci zcela nechranény vyrobek proti tomuto
vlivu. NejcastéjSim stupném kryti je pravdépodobné IP67, které znamena, Ze je vyrobek
zcela prachotésny a vydrzi i pii ponoreni do sladké (!) vody aZ na 30 minut v hloubce
jednoho metru. Dést tak takovému vyrobku nemtiZe ublizit. Sledovat je také tieba rozsah
teplot, ve kterém vyrobek muze bez poskozeni pracovat.

Druhym parametrem je odolnost proti fyzickému poniceni, coz je aspekt, ktery je diilezity
zejména u kamer. V pripadé rizika poskozeni (naptiklad vytrZnictvim navstévniki) je
vhodné pouzit kamery v provedeni ,anti-vandal®.
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Obrdzek 14. IP kamera v provedeni anti-vandal [13]

Klasicka instalace kamerovych systémti je finan¢né, ¢asové i technicky naro¢nou investici
a je potreba zvazit prinos instalace takového systému. Trh vSak nabizi i spoustu
technickych reSeni, které jsou vyuzitelné i pro nestandardni potieby - napiiklad
kratkodoba akce, prostor bez moZnosti napojeni kamer na elektrickou sit apod.

Existuji kamerové sety, které jsou castecné nebo zcela bezdratové. Prvni ptipad je vhodny
zejména tam, kde dokdZeme do poZadovaného mista instalace kamery dopravit zdroj
elektriny, ale nedokaZeme dostatecné jednodusSe propojit kameru kabelem s nahravacim
zatizenim. Bude-li vSak kamera v dostatecné vzdalenosti, dokdzi se nékteré modely
kamer spojit s NVR i bezdratové pomoci interné generované wifi sité.

Jesté dal pokrocili nékteii vyrobci, ktefi do svych modelti kamer dokazali zabudovat
dostate¢né silnou baterii, kterd dokaze kameru napdjet zcela bez nutnosti pripojeni
jakéhokoliv kabelu. Dlouhé Zivotnosti baterie dosahuji naprostou optimalizaci
avyladénim softwaru kamery, ale také omezenim nékterych funkcionalit, jako je
napriklad kontinualni nahravani (kamera umoZiuje trvaly nahled operatora, ale
nahravani sepne napiiklad az pri pohybu v zabéru kamery). Je to ale alternativa, ktera
umoznuje vyuzit vyhod kamerovych systémi i tam, kde by bézZna instalace nebyla
proveditelna nebo ekonomicky rentabilni. Je tak vZdy na individualnim posouzeni potieb
pro danou akci.
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Obrdzek 15. PIné bezdrdtovd kamera [upraveno z: 14]
5.2.2.3 Pristupové systémy

Na hromadnych akcich, kde je provadéna kontrola vstupu a chceme, aby se do
zabezpecené zony dostaly pouze opravnéné osoby (napiiklad s platnou vstupenkou), je
moZné tento rezim zajistit nebo podpofrit systémy elektronické kontroly vstupu (casto
oznacované Ceskou zkratkou EKV nebo anglickou AC, z anglického access - ptistup).

Tyto systémy funguji na principu ovétreni opravnéni ke vstupu a nasledném odblokovani
piistupového zarizeni (branky, turniketu, vytahu atd.). Tyto systémy jsou samy o sobé
velikou kapitolou a neni ambici této knihy pojmout vS§echny mozné varianty.

Obecné ale EKV systémy funguji na principu prokazani se identifikacnim prvkem, na jehoz
bazi cteci zatizeni pristupovych systémi funguji, a porovnani s nastavenymi pravidly
v databazi pristupového systému. Tyto pravidla definuji:

e KDO (kdo se miiZe do urcitého prostoru dostat),
e KDY (kdy se miiZe do urcitého prostoru dostat),
e KAM (do jakych prostor se miiZe dostat).

MizZe se jednat o vstupni branky, které pusti pouze navstévnika, ktery naskenuje kod
platné vstupenky, elektronické karty, ktera po priloZeni ke ¢tec¢ce pusti autorizovaného
zaméstnance do prisluSného prostoru (naptiklad zadzemi) a spousty dalSich variant
VyuZziti.

Vyhodou téchto systému je velice nizkd (prakticky nulova) chybovost ve srovnani
s kontrolou vstupu persondlem, ktery miize selhat, byt zaneprazdnén reSenim jiné situace
nebo jednoduse vyhodnotit opravnéni mylné. Systém vSak musi byt vhodné
naprojektovan tak, aby plnil zamysleny ucel. Napriklad vstupni branka, ktera svym
technickym zpracovanim umozni projit vice osobam na jedno pftiloZeni identifika¢niho
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prvku nebude vhodna tam, kde potiebuji kontrolovat kazdou vchazejici osobu. Vse je ale
o prvotnim definovani pozadavki a aplikaci odpovidajicich prvki.

Z pohledu bezpecnosti a rezimovych opatreni je nutné zamyslet se také nad moZnosti
falsifikace identifikacniho prvku a moZnostech EKV na takové chovani upozornit nebo
zareagovat. Jako priklad pouZzijme vstupenky navstévnikl s carovym nebo QR kédem. Ma-
li byt takovy systém funkéni, musi byt schopny reagovat na situaci, kdy bude stejny kéd
pouzit vicekrat ke vstupu bez odpovidajiciho poc¢tu odchodi z arealu. Riziko je vsak
i ujinych prvka (treba pristupovych karet), které se sice jiz nedaji jednoduse zkopirovat
na domaci tiskarné, ale existuji zptisoby ,odposlechnuti“ nahrané frekvence karty, které
1ze elektronicky nahrat do duplikatu karty. Pro vétSinu lidi je to jiZ velké Science Fiction,
pro osoby, které se o tuto problematiku zajimaji, je to vSak u jednoduchych karet pomérné
snadnd operace.

Obradzek 16. Systém elektronické kontroly vstupu [15]

Jak jiZz bylo napsano v uvodu této kapitoly, technické systémy jsou nejefektivnéjsi pri
kombinaci s jinymi typy zabezpeceni. Nejinak je tomu i v tomto pripadé, kdy je vhodné
nasadit pristupové systémy (pokud je to vzhledem k akci vhodné) a doplnit je o lidsky
faktor jako reakeni prostredek na bezpecfnostni udalost. Elektronické systémy dokazi
odbavit nékolikanasobné rychleji vstupujici osoby, lidsky persondl (potradatel, ostraha...)
pak muiZe svou pozornost vénovat verejnému poiadku, koordinaci a informovanosti
navstévniki nebo pokusiim o prekonani piistupového systému (napiiklad prelézani
branky, predavani si vstupenky pres turniket apod.)

5.2.2.4 Poplachovy zabezpecovaci a tisniovy systém

Nékteré prostory potradani hromadnych akci vyzaduji jesté vys$si miru zabezpeceni nez
s vyuzitim prostiredki, které byly obsahem predchoziho textu. Jedna se zejména o vnitini
akce, kde je potreba technickymi prostifedky vymezit misto konani akce pro navstévniky
a prostory, kam je béZnému hostovi odepren pristup (naptiklad zazemi, sklady, oddélené
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mistnosti budovy, které nejsou soucasti konani akce a jiné). V takovém pripadé je vhodné
zvazit instalaci nebo vyuziti (v pripadé, Ze jiZ v objektu jsou) elektronické zabezpecovaci
prvky, které jsou soucasti ,poplachového zabezpecovaciho a tistiového systému“ (zkratka
PZTS, diive oznacovano pojmem ,elektronicky zabezpecovaci systém“ se zkratkou EZS,
ktery se vSak stale pouziva).

V obecném schématu se jedna o ustrednu, tedy jakysi ,mozek“ celého zabezpecovaciho
systému, ke Kkterému jsou pripojeny nejriiznéjsi detektory (at uZ dratové nebo
bezdratové). Ustfedna prijima data a informace ztéchto detektori, zpracovava je
a v pripadé nezadouci situace spousti predem definované kroky - alarmova hlaska
operatorovi, kam je PZTS pripojen, lokalni poplach (akusticky i vizualni) a mnoho dalSiho.
V dnesni technologicky pokrocilé dobé jsou moZnosti vyuziti a zplisoby reakce pouze
otazkou predstavivosti a technickych znalosti.

[ tyto zabezpecovaci systémy prosly vyvojem a dnes jsou mnohdy integrovany s jinymi
systémy, které mezi sebou dokazi spolupracovat, vzajemné interagovat a vyuzit vyhod
synergie jejich prvkii. Nejcastéji se jedna o spojeni s elektronickym poZdrnim systémem,
pristupovym systémem, kamerovym systém nebo systémem inteligentniho rizeni budov.

Detektort je velké mnozstvi, jejich provedeni rovnéz tak. Nize pro inspiraci zminim jen
nékteré z nich.

e Pasivni infracerveny detektor pohybu (zkr. PIR; k detekci pohybu ve stfeZeném
prostoru)

e Infracervené zavory a bariéry (detekce preruseni IR paprsku pri prichodu)

e Mikrovinné detektory (nejcastéji k ochrané perimetru)

e Magnetické detektory (pro kontrolu otevieni dvefi, oken...)

e Elektroakustické detektory (detekce zvuku ve stieZeném prostoru)

e Tenzometrické detektory (k detekci prelézani plotu)

e Kontaktni detektory destrukce sklenénych ploch (detekce rozbiti sklenéné vy-
plné)
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Obrazek 17. Infracervend bariéra [16]

Na trhu lze nalézt mnoho sad pro vyuZiti vdomacim prostfedi nebo pro nenarocné
uzivatele, které lze aplikovat jako improvizované zabezpeceni hromadné akce. Nékteré
vyrobky umoznuji doCasné fungovat i pohanéné bateriemi. Pro sofistikovanéjsi instalaci
zabezpecovaciho systému je ale vhodné poptat odbornou konzultaci u provéreného

poskytovatele této techniky.
5.2.2.5 Osobni technické prostiredky

Posledni kategorii, kterou se bude tato kapitola zabyvat, jsou technické prostiedky osob,
které vykonavaji poradatelskou nebo strazni sluzbu na hromadnych akcich. Mnohdy je
totiZ potieba kontrolu bezpecnostnich pravidel provést fyzicky pracovnikem poradatele
(nebo jim najatého dodavatele bezpecnostni ¢i potradatelské sluzby). I pro tyto ucely lze
vyuzit technickych reseni, které trh nabizi.

Pro kontrolu vnasenych predméti Ize vyuZit rucnich detektori kovu, kterymi dokaze
zkuSeny pracovnik odhalit vnasené nepovolené predméty obsahujici kovovy material
(naptiklad noze, teleskopické obusky nebo jiné zbrané). Takovy detektor miizeme znat
z letiStnich kontrol, kde po projiti detekéni brany zpravidla za¢nou piskat kovové prezky
opaskd, Sperky, klice a dalsi kovové predméty. Pomoci ru¢niho detektoru kovu lze
postupné vyloucit konkrétni predméty a dopatrat se, zda ma vchazejici osoba ukryty
kovovy predmét, ktery nechce ihned ukazat. VyZaduje to vSak jisté znalosti obsluhy pro
praci stimto zarizenim a v rukou nezkuSeného pracovnika nenaplni zamysleny ucel.
V rukou profesiondla se vSak jedna o uZiteCny a efektivni nastroj pro kontrolu osob,
zejména na akcich s pfisnymi bezpecnostnimi pravidly.
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Obrazek 18. Bezpecnostni detektor kovii [17]

Pro spojeni mezi tymem potadateli, ostrahy a organizatort se vyuzivaji zpravidla osobni
radiostanice. Jednd se o neocenitelnou pomtcku pro organizaci, koordinaci a rychlé
sdélovani duilezitych informaci mezi jednotlivymi pracovniky. K tc¢elu hromadnych akci
je potreba zajistit naladéni vSech vysilacek na jednotnou frekvenci a otestovat vzajemné
fungovani vSech pristroji. Doporucit Ize také zvazeni sluchatek k radiostanicim, které
zajisti slySitelnost vysilani i v hluku, ktery se na hromadnych akcich zpravidla vyskytuje.
Zaroven umoznuji odpovidat do vysilacky pomoci zmacknuti tlacitka na sluchatkové
soupraveé, neni tak potreba pokazdé sundavat vysilacku z vystroje. Osvédcenym
vyrobcem osobnich radiostanic je spolecnost Motorola, které vyuZziva velké mnoZstvi
uzivateld po celém svéte.
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Obrdzek 19. Osobni radiostanice [18]

Casto opomijenou vybavou straznych a potadatelti hromadnych akci je osobni zdroj
svétla. Zejména u venkovnich akci nastavaji situace, kdy je potreba posvitit si do tmavého
prostoru (napriklad pii obchtlizce perimetru) nebo na néjaky predmét (vstupenku,
podezrely predmét). K tomu mohou slouZit kapesni svitilny. Zde je vhodné vybirat spise
ty, které maji pouze rezim vypnuto/zapnuto. Mnoho piiru¢nich svitilen ma dalsi
moznosti, jako napriklad stroboskop. Byt toto miiZe mit v nékterych situacich (zejména
sebeobrannych) jisté vyhody, pii bézné praci takovy rezim nevyuZijeme a je nutné
neustale prepinat v paleté rezimd na ten nejzakladnéjsi. Specidlni rezimy svitilen také
zbytecné pritahuji pozornost a mohou navstévniky hromadnych akci rusit.

Druhym typem svitilen jsou ty, které miizeme oznacit jako ,pochlizkové“. Tyto jiZ nejsou
urcené k noSeni v kapse nebo pouzdru, ale svym dalekym dosvitem a dlouhou vydrzi jsou
vhodné k provadéni pochtizek po aredlu, kdy je potieba delsi dobu svitit v kuse. Mnohdy
jsou vybavené popruhem pies rameno, aby nebylo nutné tyto tézsi svitilny nosit v ruce
nebo aby bylo moZné si je povésit pfes rameno ¢i na zada.
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Obrdzek 20. Svitilna [19]

Neodmyslitelnou soucasti poradatelti hromadnych akci, zejména tedy fyzické ostrahy
akce, jsou osobni prostfedky ochrany a prostfedky, které mohou straZnym pomoci
pri bezpecnostnich incidentech zejména nasilného charakteru. Cilem ostrahy je totiz
udrzet poradek a bezpeci navstévnikl, neziidka se béhem této Cinnosti dostanou do
konfliktu s agresivnimi osobami.

K tomu jim mize slouzit velké mnozZstvi prostiedkd, napriklad:

Teleskopicky obusek - zpravidla kovova skladaci alternativa tonfy, pomérné efek-
tivni pro osobni obranu, ale s nebezpecim vaznych trazi (zejména pti dopadu na
tvrdé ¢asti téla). Diky skladnosti velice oblibeny prostiredek, ktery umoziuje i pro-
vedeni pak a vyvadécich technik.

Tonfa - méné skladna neZ teleskopicky obusek, ale spolecensky prijatelnéjsi a pa-
sobici mensi nasledky. Stejné jako teleskopicky obuSek umoziiuje nasazovat vyva-
déci paky a diky svému tvaru ji 1ze dobte vyuzit i pti kryti.

Obranny sprej - oblibeny sebeobranny prostiedek, ktery zasazenému ptisobi na
sliznice, vyvolava silné paleni a slzeni. Znemozni (ve vétsiné pripadt) pokracovat
v utoku. Vyrabi se ve varianté tekuté stiely a oblaku. Zejména u varianty , oblak” je
potieba pocitat s nékolikahodinovym zamorenim prostoru aktivni naplni a nebez-
pecim zasaZeni nechténych osob.

Paralyzér - tento prostredek zminime pouze pro informaci. Pfes jeho efektivitu
se jedna spiSe o sebeobranny prostiedek, kterya nelze doporucit k vyuziti na hro-
madné akci, protoZe svym akusticko-vizualnim projevem (,praskanim®) vzbuzuje
velkou pozornost a presto, Ze nenechava zadné trvalé nasledky, miize piisobit ve-
lice agresivné, coz je spoleCensky nepftijatelné.
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e Pouta - v nékterych pripadech je mimoradné agresivni osobu potreba omezit na
pohybu (v souladu se zakony CR, které toto umoziiuji za dodrzeni legislativnich
podminek paragrafu 76 Trestniho radu). K tomuto ucelu Ize mimo improvizované
prostredky vyuzit také pouta, ktera jsou dvojiho typu - kovové opakovatelné pou-
zZitelné a plastové jednorazové, které se uvolnuji roziezanim.

Obrazek 21. Tonfa a pouzdro s kovovymi pouty [20]

Mnohdy opomijenou vybavou pii porfadani hromadnych spolecenskych a kulturnich akci
je zdravotnicky materidl. Prvni pomoc je mnohdy feSena pritomnosti prisluSnika
Zdravotnické zachranné sluzby, ale i tak by meéla byt kdispozici radné vybavena
lékarnicka, ktera obsahuje dostatek materialu, ktery odpovida rizikim, ktera mohou pfi
poradané udalosti nastat. Zde se nebavime o néc¢em pripominajicim povinnou
autolékarnicku, ktera obsahuje material vhodny k oSetieni odienin a drobnych poranéni.
Pracovni lékarnicka musi obsahovat dostatek materidlu k oSetfeni vétSiho poctu
ranénych, a to i svaznéjSim zranénim. Samoziejmé k takovym zranénim je potreba
privolat kvalifikovanou pomoc, ale mnohdy jde o vtefiny a prvotni zasah rapidné
ovliviiuje dal$i mozZnosti oSetfeni. V souvislosti stimto druhem vybaveni je vice nez
vhodné, aby alespon ¢ast persondlu akce dokazala s timto zdravotnickym materidlem
pracovat. Mnohdy se vSak stavj, Ze je na akci pritomen lékat nebo ¢lovék s odpovidajicimi
schopnostmi, ten pak dokaZe vyuZit potencidl pritomnosti kvalitni lékarny. O sloZeni
obsahu, kvantité materialu a jeho strategickém rozmisténi v prostoru konani akce je
vhodné poradit se s kvalifikovanym odbornym poradcem. NiZe uvadime nékteré ze
zdravotnickych pomiicek a zdravotnického materialu, ktery miize tvorit obsah 1ékarnicky
a je vhodné je zvazit:

e Tlakové obvazy

e Isotermické folie

e Obvazovy materidl
e Obinadla

e Kryci materiadl
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e Zaskrcovadla (turnikety)

e Chirurgické rukavice

e NiiZky se zaoblenymi hroty

e Desinfekce

e Prostredky proti akutnim alergiim (napr. EpiPen)
e Lihové fixy

e Inzulinové injektory

e Zrcdatko

e Hrudni jehly (pozor na pouZiti - vyZaduje znalost)

Obrdzek 22. Brasna prvni pomoci [21]

Zavér

Zajisténi bezpecnosti na hromadné kulturni, spoleCenské nebo sportovni akci neni
lehkym ukolem. Je totiZ potfeba obsahnout Sirokou oblast znalosti. Diky technickym
moznostem dneSni doby lze ale spoustu aspekti efektivizovat a vyteSit bez
naddimenzovaného persondlniho zajiSténi. Je vSak nutné presné stanovit poZzadavky na
takové technické zabezpeceni, vybrat vhodné reSeni a zejména zacit zavCasu veskeré
vybaveni zajiStovat a organizovat. Neexistuje jednotny navod, jak se k takovému ukolu
postavit. Snad ale tato kapitola Ctenari poskytla nahled na tuto problematiku, ujasnila,
jaké jsou moZnosti a poskytla inspiraci pro vlastni realizaci technického zabezpeceni.
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SUMMARY

This book focuses on one of the specific categories of protection of soft targets - a security
discipline that is becoming increasingly important in the context of security events and
threats, and which is still insufficiently explored. Soft target protection is a progressively
growing segment of security management. However, there is still not enough material and
knowledge from which the founders and owners of these soft targets could draw (in the
context of this book, the mass-event organizers). There already is a good level of know-
how in this area among security experts. Nevertheless, the transfer of this information in
a simple and digestible form is neglected for security laymen who would like to properly
secure their object, space, or event, but do not orient in this issue on a professional level.
That is the goal of this book, whose pages have the ambition to explain this issue to event
organizers and help them orient in this necessary area, which is not their core business,
so they do not have to (and cannot) spend so much time becoming experts in another area
than their main area (event organizing). There is no simple and generally valid solution
to securing a soft target. The way to effectively set up a security system is to understand
the importance of protection against violent attacks, ability to orientate in security
options, and to be inspired by them when designing your own security solution.
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