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ABSTRAKT

wewr

soucasného svéta — globalnimu terorismu — jeho zékladnim aspektim a moznym
diisledktim pro Ceskou republiku. Prace je zaméfena predevsim na moznosti rizika vyskytu
terorismu v Ceské republice a piipravenosti bezpetnostniho systému jim &elit. Prace je
¢lenénd do teoretické a praktické Casti s tim, ze obsahem praktické ¢asti je modelova
situace a zni vyplyvajici typovy plan — ,pouziti piepravni cisterny s nebezpecnou
chemickou latkou jako zbrané k teroristickému utoku®. Tato metoda je teroristy pouzivana
pfedevsim v zahranici, otdzkou tedy zistava kdy a zda ji budeme Celit i my a zdali jsme na

to pfipraveni.

Kli¢ova slova: terorismus, riziko, bezpec¢nostni systém, Ceska republika.

ABSTRACT

Subject Master thesis is present to one of most actual and most important problems
present world — global terrorism — of him basis incidence for the Czech Republic. This
Master thesis is sight on risk possibilities for the Czech Republic, her a security system
and his deficiencies. The Work is sections on theoretic and practical part. In finis this
Master thesis I created type plan on using traffic tank with chemical liquid as terorist
weapen. This method is using mainly in foreing countries, question is, when and whether

we will her confront and whether we are on this ready.
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UvVOoD

Zajem o problematiku terorismu, poznani jeho pficin, projevi a diledkd se v poslednich
letech zintenzivnil i v Ceské republice. Pfedeviim se tak d&je na zakladé sledu udélosti
po 11. zati 2001. Toto datum - povazované za jeden z klicovych momentii v modernich
déjindich - mélo zésadni vliv na vyvoj soucasného stavu postoje k terorismu
v celosvétovém méfitku. Pfineslo zasadni zmény v geopolitické a bezpecnostni situaci,
které vyznamné ovliviiuji nejenom soucasnost, ale sméfuji i do vice ¢i méne vzdalené
budoucnosti. Pokud hodnotime soucasnou bezpecnostni situaci z hlediska hrozby terorismu
v CR, lIze na§ zivotni prostor povaZovat z relativné bezpeény. Soudasné je viak nutné
konstatovat, Zze existuje latentni potencidl a podminky k jeho piipadné aktivizaci.
Z bezpecnostniho hlediska nema smysl se ptat zda se ,,to* stane. Spise je nutné klast otazky
typu — kdy, kde a jak se to s ur¢itou mirou pravdépodobnosti stane. A predevSim je nutno
hledat odpovéd’ na otdzku jak jsme pfipraveni. Ve vztahu k vySe uvedenému jsem se
pokusil pfedmétnou problematiku analyzovat s tim, Ze vysledkem prace bude - pokud
mozno realny pohled na problematiku , terorismus a Ceska republika® — a to jak v obecné,

tak 1 konkrétni roving. V téchto intencich sem vytycil 1 cil prace a stanovil jeji strukturu.

vvvvv

literatury a pramend, setkal se z fadou riiznych — Casto si zdsadné odporujicich nazort.
Tato skutecnost doklada, ze se jedna o velice slozitou problematiku ovliviiovanou
politickymi, ekonomickymi, socialnimi, nadbozenskymi a dal$imi aspekty. I ztohoto
divodu jsem se opiral predev§im o materidly a dokumenty ustfedni provenience jak
narodniho, tak i nadnarodniho charakteru. Z dostupnych monografii povazuji za zvlast
piinosnou praci Miroslava Marese pod nazvem Terorismus a CR. Ze studii stati a ¢lank

pak prace Jana Eichlera. Pti zpracovéni prace jsem pouzil analyticko-syntetickou metodu.
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1 MEZINARODNI TERORISMUS A JEHO ZAKLADNI ASPEKTY

Fenomén terorismu dorostl jiz do tirovné, kdy jej lze povazovat za relativné novou formu
ozbrojen¢ho konfliktu, nekonven¢né¢ vedené valky. O tomto vyvoji svéd¢i i analyzy
bezpe€nostni situace v uplynulém desetileti. V jeho pribéhu jenz popisuje napft.
Brzybohaty ve své knize Soucasny terorismus, byla fada doposud stabilnich zemi
ohrozovana mnozstvim nédbozenskych, etnickych a dalSich wvnitinich konfliktt,
doprovazenych bombovymi utoky, Gnosy, povstanimi, drogovymi valkami a mirovymi
operacemi, jejichz feSeni si vyzadalo pouziti novych taktickych postupli, vybaveni,
vycviku a schopnosti, zna¢né¢ odlisSnych od standardnich postupii konvencnich
bezpecnostnich nebo vojenskych sil. Velmi malo zemi disponuje v soucasné dobé
potencidlem, jenz by jim umozioval provést masivni vojensky utok na nékterou ze
svétovych velmoci, napiiklad na USA, Rusko nebo Cinu. Terorismus vsak takovou
moznost poskytuje.To je také ditvod proc¢ historicky tento socidlni jev pretrvava stile se
vyviji. Hlavnim cilem je zfejmé strategickd zména poméru sil v globalnim méftitku, které
ma byt dosazeno i za cenu vyvolani "stfetu civilizaci". Pokud by k néfemu takovému

doslo, jednalo by se skute¢né o nejvétsi vitézstvi terorismu v d¢jinach lidstva.

Terorismus tedy existuje, je skryty a zdroveil zjevny. Ne vzdy je vSak medidlné
oznacovany akt jako teroristicky skute¢né teroristickym ¢inem "Valka je jen pokracovanim
politiky jinymi prostiedky. Ve valce proti utlaCujicimu rezimu se z teroristy stava bojovnik
za svobodu", tekl vystizn¢ Karl von Clausewitz. Zcela skrytym terorismem je nyni
zahranicni politika USA, ktera se snazi ucelové destabilizovat regiony s naslednym cilem
ekonomického profitu. Cozpak USA nepodporovaly ekonomicky, politicky i
zpravodajskymi aktivitami Saddama Husajna v boji proti Iranské islamské republice?
Cozpak USA nepodporovaly finanéné i vojensky Muzahideen v dobé studené valky?
Cozpak USA nepodporovaly kurdskou frakci PKK, ktera je nositelkou mnoha atentétii na
zastupitelské urady Turecka a jejich vojenské baze? Aktivity USA se stale historicky
opakuji. Napt. v roce 1998 Armada USA podnikla raketovy utok tidajné na chemickou
tovarnu v Chartimu. ,,Zemfelo mnoho nevinnych lidi, bylo prok4zéno, Ze to nebyla
tovarna na chemické bojové latky, ale tovarna na Iéky, ktera vyrabéla 70% 1ékt uréenych
pro potieby Sudanu®, rozciluje se Abu El-Bosnevi v ¢lanku pro Britské listy “Kdo jsou

skutecni teroristé? “. Udajné dodnes USA neodskodnily obéti utoku a ekonomické skody.
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Nasledkem nedostatku 1€kt zemiely tisice lidi. J& a nejen ja to nazyvame skrytym a
skutecnym cilenym terorismem. To nazyva fada odborniki 1 laikd skrytym a skute¢nym -
cilenym terorismem. S uvedenym ndzorem se nezcela ztotoZiluji. Jedno je vSak zcela
ziejmé. Terorismus se stal téZ medidlnim hitem a jedineCnym obchodem se strachem
pocatku 21. stoleti. Vyse ndkladli na boj proti terorismu véetné platti armady byrokratd
zajistujicich z velké Casti nesmyslné utajovani kdejakého udaje a z praktického hlediska
vesmes impotentni bezpecnostni opatieni, casto mnohonasobné pievysuji Skody, které by

mohli teroristé zpusobit.

1.1 Charakteristika terorismu

Snahy o pfené vymezeni pojmu terorismus jsou patrné jiz dlouhou dobu, avSak ani dnes
neni mozn¢é hovofit o existenci jediné, vSeobecné platné a pfijimané definice. Prvni pokusy
o definici terorismu lze vysledovat jiz v obdobi pied prvni svétovou valkou. Jako projev
tohoto usili je mozno chapat pravdépodobné prvni oficidlni ,,mezindrodni definici
terorismu‘. Ta byla formulovana v roce 1937 pfi ptilezitosti jednani Spole¢nosti narodl o
uzavieni Umluvy o prevenci a potla¢ovani mezinarodniho terorismu. ,,Umluva“ terorismus
vymezovala jako ,.krimindlni ¢iny namifené proti statu, jejichz cilem je vyvolani teroru u
ur¢itych osob, skupin osob, ¢i ve vefejnosti® (Stmiska 1966). Miizeme vsak také pouzit
moderni definici FBI, kterd uvadi: "Terorismus je nezdkonné pouziti sily a nasili proti
osobam ¢i majetku se zdmérem zastrasit nebo donutit vladu, civilni obyvatelstvo ¢i jeho
urcitou skupinu, a tim dosahnout politickych nebo spole¢enskych cili* (Veverkova 2006).
Terorismus muzeme chéapat jako nésilnou trestnou c¢innost jedinc ¢i extremistickych
skupin, které jsou typické svym organizovanym chovanim, jakym je destruovani a
vrazdéni. Takovou to hrozbu pouzivaji k zastrasovani a vydirani statnich orgdnt a
obyvatelstva za ucelem dosazeni svych cilli, at’ uz politickych ¢i ndrodnostnich. Vliv na
terorismus ma jak vnitropoliticka situace, tak i1 situace mezindrodni. Hlavnim rysem
terorismu je teror, jehoz zakladnim smyslem je vytvorit extrémné silny psychicky natlak na
jednotlivee a skupiny obyvatelstva. Tento teror se projevuje ve form¢ atentdtu, tinost,
bombovych utoki, ale také fyzickych utokt ¢i korupce. Terorismus vyvolava a nasledné
vyuziva psychologicky efekt, vyplyvajici z pocitu nebezpeci, strachu o vlastni zivot. Tento

efekt hraje klicovou roli a je teroristy bezdécné vyuzivan.
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24

V soucasnosti je za nejzavaznéjSi  hrozbu povazovan terorismus islamsko-
fundandamentalisticky spolu sjeho nejnebezpecnéjSimi vykonavateli: Militantnimi
islamskymi radikdly. NejvyraznéjSim rysem soucasného islamského terorismu je jeho
ignorance a piekroceni vSech donedévna existujicich hranic a tabu (Dokumenty BIS 2007).
Vznikla tzv. nova tfida vale¢nikd, kteti svou iracionalitou Sokuji a rozsévaji hriizu a jediny
smysl své existence vidi v krutosti a posedlosti zabijenim. Vrazdéni jsou nevinni lidé, ¢asto
1 muslimové, umiraji Zeny i1 déti. A pro kazdého, kdo odsuzuje zrtidnost téchto ¢inti, maji
islamsti radikalové jedinou odpovéd:: ,,Arbitrem naseho jednani nemohou byt lidé, ale
pouze Alah. A pokud ve svaté valce umiraji na nasi strané zeny a déti, maji vlastné Stésti,
ze byl zkracen jejich pobyt v hiiSném a nemoralnim svété a mohly odejit do raje (BIS:
http://www.bis.cz/terorismus.htm). Toto tvrzeni je velmi znepokojujici. My musime pfti
hledani feSeni vyjit ze skuteCnosti, ze soucasny terorismus se stal problémem i hrozbou
globalniho charakteru, a jak tvrdi Eichler, je tedy nezbytné hledat i odpovéd’ globalniho
rozméru, tedy globalné piijatelnou dlouhodobou strategii boje proti globalnimu terorismu.
Naléhavost tohoto tkolu je pfimo imérnd zadvaznosti hrozby globalniho terorismu, ktera se
odviji od nékolika zakladnich skutecnosti (Eichler 2005). Prvni z nich jsou cile
teroristickych uderti: dosavadni bilance ukazuje, Ze jde zejména o primysl a infrastrukturu,
o administrativu a politické Cinitele a Ze zdaleka nejvetsi a nebolestivéjsi jsou ztraty na
zivotech bezbranného civilniho obyvatelstva. Pravé tato skupina je hrozbé globalniho
terorismu nejvice vystavena. Druhou zavaznou skuteCnosti soucasného terorismu je
charakteristika jeho uderti. Pii nich se nedodrzuji zadna pravidla hry, neberou se viibec
7adné ohledy. Uto¢i se vyluéné na civilni obyvatelstvo, a to s cilem zpiisobovat co nejvétsi
Skody, ztraty a co nejvySssi obéti na Zivotech. Je to strategie ,,mass-casualty attacks®, ktera
usiluje o co nejvyssi smrtonosnost (lethality rathing) svych uderti. Se snahou o co nejvyssi
pocty zabitych tésné souvisi i tfeti skuteCnost, a to zaméry teroristli, které¢ maji dvé
dopady na obyvatelstvo, na jeho smysleni, aby mohli zlomit nebo alespoii narusit jeho vili
k odporu. Druhou rovinu tvofi politické cile, mezi nimiZ na nejvy$§im misté stoji cil

,VyCistit™ islamsky svét od USA a jejich spojencti.
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1.2 Typologie terorismu

Vytvofeni vhodné typologie terorismu je pravdépodobné stejné problematické jako
vymezeni pojmu terorismus. Zadnéa z doposud vytvotenych typologii se neudrzela trvale. V
této oblasti dochazelo vzdy mezi odborniky k Castym sportim. V ramci typologie terorismu
casto dochazi k slucovani kritérii motivace, aktérl, rozsahu a zpisobii provadéni akci
teroristll. Z hlediska zakladniho stanoveni hrozeb a jejich pfedchazeni je dilezit¢ definovat
motivaci teroristl. Pak I1ze na zéklad¢ téchto poznatkli vypracovat jakousi typologii, ktera
bude uvaZovat viechny formy terorismu (dokumenty MVCR: Typologie terorismu 2007).
Zakladni rozdéleni terorismu podle Ministerstva vnitra CR je na kriminalni, patologicky a
politicky. V soucasnosti je nejméné castym terorismus krimindlni. Teroristické¢ akce
zalozené na tomto zpusobu jsou provedené primarné za ucelem ziskani osobniho zisku a
zda se, Ze pfes mozné pochybnosti tento druh teroru ustupuje. Naopak mezi
nejpouzivanéjsi typy terorismu patii patologicky a politicky terorismus. Patologicky teror
je vyznacny tim, ze akce tohoto typu jsou provedeny vyhradné kviili psychickému natlaku
na vetejnost. Tento typ terorismu se nyni stal globalnim problémem. Za ten miZzeme
¢astecné povazovat 1 terorismus ideologicky, resp. politicky, ovSem v jaké mife, to je Casto

pfedmétem mnoha diskusi. Politicky terorismus je ¢asto ¢lenén na:
= Ultrapravicovy terorismus
= Ultralevicovy terorismus
* Etnicky terorismus
= NabozZensky terorismus
* Enviromentélni terorismus

» Vigilantisticky terorismus (sjednani potadku, ktery neni schopna udrzet vlada

vlastni moci)

= Sigle-issue (tento je zameifen proti potrattim)

Nébozensky terorismus ma globalni charakter, pfedevsim ve spojeni s Isldmem. Jsou to
dnes predevsim Muslimové ktefi jsou v centru celosvétové pozornosti, potazmo v Ceské
republice. V naSich podminkach je vSak spi§ aktualni latentni terorismus krajné levicovych

a krajné pravicovych skupin. Z hlediska typologie jsou tedy pro Ceskou republiku tyto
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typy nejvice charakteristické spolu s terorismem etnickym. Napf. problém s rémskou
populaci je v nékterych méstech stale velmi vazny. Pfes vSechny tyto obCasné ,,odchylky

od normélu® byla jesté do neddvna Ceska republika povazovéana za nejbezpe¢né&jsi stat ve

sttedni Evropé¢, tedy alespon z hlediska terorismu.

Vyse uvedena typologie byla ¢lenéna dle motivace potencionalniho teroristy. Tuto
typologii upfesiiuje David J. Whittaker, ktery rozliSuje motivy trojiho druhu: racionalni,
psychologické a kulturni. (Whittaker, 2003). Racionalni motivace znamend, ze terorista
provadi analyzu za ucelem dosazeni svych cilii a voli ty metody, které mu pfinaSeji z
hlediska jeho cilti nejvyssi zisk. Zvazuje rizika, moznosti své skupiny, moznosti udrzeni
odporu, jeho analyza je vice méné podobnd analyze vojenského velitele ¢i obchodniho
podnikatele. Psychologickd motivace vychazi z osobni nespokojenosti teroristy se sebou
samym a s tim, ¢eho v Zivot¢ dosdhnul. Podle Whittakera se mezi teroristy nevyskytuje
psychopatie v Cist¢ formé, ale téméi vzdy v nich miiZzeme naleznout fenomén, ktery
Whittaker nazyvéa "pravy véfici". Terorista v takovém ptipadé¢ pfisuzuje ndzoriim neclenti
skupiny a priori nulovou hodnotu, a proto viilbec neuvazuje nad potencialni Spatnosti ¢i
spravnosti jejich nazord. Takto si vytvafi pomyslnou cernobilou hranici mezi vlastni
teroristickou skupinou a ostatnimi lidmi, kdy "ti venku" podle n¢j maji pouze d’abelské
motivy. To umoziiuje teroristovi "dehumanizovat své obéti a odstranit nejednoznacnost ve
své mysli." (Whittaker 2003: 20) Psychologicka motivace ma tfi disledky. Jednak si
vzhledem k internimu charakteru motivii musi skupina trvale ospravedliovat svou
existenci - externalizovat své motivy prostfednictvim castéjSich utokt. Dal§im disledkem
je ptisné vynucovani jednotnosti a netolerance k rozporiim, coz také ptidava na frekvenci
utokd. Poslednim dusledkem je fakt, Ze interniho cile teroristy - tedy touha po spokojenosti
se sebou samym - je takika nemozné dosahnout. Poslednim druhem motivace je motivace
kulturni. Kultura totiz ovliviiuje hodnoty lidi a motivuje lidi k ¢inim, které se mohou zdat
nerozumné z hlediska ciziho pozorovatele. Zejména ovliviluje nakladdni s lidskym
zivotem, coz je charakteristika ovlivilujici zejména terorismus. Hlavnim kulturnim
determinantem terorismu je podle Whittakera percepce "outsiderd" a anticipace ohrozeni
etnickych skupin. Strach z kulturni exterminace vede nutné k nasili, které¢ se nékomu muze
jevit jako iracionalni, pokud neni také ohrozen. Pokud ¢lovék citi, Ze jsou jeho hodnoty
jako nabozenstvi, jazyk, ¢lenstvi ve skupiné a domdci tzemi ohrozeny, mize to vést k

rozpoutani obranné reakce. Nabozenstvi je =z téchto kulturnich determinantd
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pravdépodobné nejcitlivéjsi, nebot’ hodnoty s nim spojené jsou zakoienény velmi hluboce.
Nepostihuje totiz jen ptitomnost, ale dava kultufe vyznam 1 z hlediska minulosti, s jeho
ohroZenim je tedy ohrozZena existence kultury v nebyvalé §ifi. To, co bychom jinak mohli
povazovat za akt zoufalstvi, byva z hlediska hluboce véficiho sluzba své vite, jez je pro
veétici dilezitéjsi nez vlastni zivot. Proto je nabozensky motivovany uto¢nik ochoten

piinasSet z naSeho pohledu ty nejvyssi obéti.

Terorismus pak dale mizeme ¢lenit podle rozsahu plsobeni - na doméci a zahrani¢ni.
Casto oznadovan jako terorismus politicky, ktery je dale rozlisovan na typy podle hlavniho
politického ucelu na subverzivni a represivni. Subverzivni terorismus je podvratny z
hlediska politického rezimu, proti némuz je namitfen. Represivni terorismus naopak usiluje
o zachovani a posileni daného politického uspotadani. (Strmiska, 2001). Co do Cetnosti
vyskytu v dé&jinach je podle Strmisky naprosto dominantnim represivni terorismus,
kterému se navzdory tomuto faktu nedostavalo zdaleka tolik pozornosti, jako jeho opaku tj.
terorismu subverzivnimu. Represivni terorismus dale autor déli na terorismus
terorismus uskutecnovany nestatnimi slozkami. Represivni terorismus - oznacovany v
typologii ministerstva jako vigilantismus, je spjaty s obhajobou z4djmii mocensko -
politického estabilishmentu. Jeho piedpokladem je piesvédCeni jeho nositeld o
neefektivnosti rezimu. Spornou otazkou je existence represivniho terorismu v demokracii,
nebot’ ten je v piipadé uskute¢novani statnimi slozkami vyloucen. Typologie represivniho
terorismu je tedy zalozena jednak na rozliSeni pachatele, charakteru obéti a cilového

publika a jejich vztahu k pachateli.

Dal$im v teorii feSenych problémi v oblasti politického terorismu, je problém jeho
vlastniho definovéani. V této souvislosti je zajimavé pojeti Edwarda Mickoluse, ktery
hovofti o transnacionalnim teroru , "kdyZ narodnost nebo zahrani¢ni vazby jeho pachateld,
nasledky piekracuji narodni hranice" (Mickolus 1979: 148 in Strmiska 2001: 37). Za
mezinarodni terorismus povazuje nadnarodni terorismus provozovany skupinami

kontrolovanymi suverénnimi staty. (JeZ, casopis Rexter 2003). Terorismus spole¢né
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v rw

s organizovanym zlo¢inem zejména pak v kontextu s Sifenim zbrani hromadného niceni

patii mezi nejzavaznéjsi rizika ohrozujici lidskou civilizaci.

1.2.1 Klasické teroristické metody

Tyto metody patii mezi nejpouzivanéjsi souasnymi teroristickymi buitkami protoze jsou
stale velmi efektivni, snadno proveditelné¢ a levné. Jako prhfez téchto metod uvadi

Ministerstvo vnitra nize uvedeny pichled.
1) Pouziti stielnych a se€nych zbrani
- akce namifené do davu anonymnich osob
- akce zaméfené na konkrétni osoby (politiky, vojaky, novinaie)
- akce zaméfené na konkrétni narody a jejich ptislusniky

2) Vybuchy pum

namifené na ndhodné budovy
- namifené na mista kde se shromazd'uje mnoho lidi
- namifené na konkrétni instituce
- namifené na mista navStévovana turisty
- utoky na mista, které navstévuji konkrétni narody a jejich ptislusnici
- utoky na komunikacéni spojky a tepny s cilem oslabit infrastrukturu
- utoky na chemické provozovny
- utoky na jaderné elektrarny
3) Unosy a brani rukojmi

- Unosy anonymnich nebo konkrétnich vyznamnych osob s cilem pozadavkl

na propusteni jinych teroristil, stdhnuti vojsk z konkrétniho uzemi apod.

- obsazeni budovy a kladeni pozadavkl
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1.2.2

Moderni teroristické metody

Rozvoj védy a techniky sebou nese krom¢ mnoha ptinosii také mnoha rizika. Jednim z nich

jsou tzv. Nové technologie. Tyto technologie fadime do skupiny zbrani hromadného

nic¢eni, které mohou byt pouZity jako velmi G€inny natlakovy prostiedek.

1)

2)

3)

4)

Jaderné technologie

Ziskat ilegalné jaderny material 1ze na ¢erném trhu na tizemi byvalého SSSR, 1ze jej
také zcizit z jadernych ulozist. Riziko pfinasi také moznost krddeZze munice
obsahujici ochuzeny uran. Skody zptisobené jadernou zbrani mohou byt nedozirné
a kazdy si je dokdze predstavit. I mala atomova bomba explodujici 40 km nad
povrchem je zdrojem elektromagnetickych vin, které jsou schopny zlikvidovat
veskerou elektronickou sit’ urité oblasti. Nosi¢ takovéto naloze je dnes schopna

vypustit fada statd.

Biologické technologie

Biologicka zbran mutze byt v blizké budoucnosti nejucinngjsi a nejpouzivané;si
zbrani vibec. Uz léta se experimentuje s mnoha viry, které se mutuji tak aby
napadaly jen konkrétni organismy nebo buniky. Tyto vyzkumy probihaji za
zavienymi dvefmi cCasto armadnich objekti. Lze ovSem predpokladat ze

odhodlaného psychopata nic nezastavi ve snaze ziskat zasvéceného védce pro

vyrobu vlastniho viru ¢i jej pfimo ukréast nebo koupit.
Chemické technologie

Mnoho substanci chemikalii je celkem snadno dostupnych a pomérné levnych,
slouceniny jsou snadno vyrobitelné a Spatn¢ detekovatelné. Velmi nebezpecnd je
tzv. binarni chemické munice. V ni neni obsazena otravna latka, ale jen vychozi
komponent (tzv. prekurzor), ktery vytvofi vlastni otravnou latku az pii dopravé
munice k cili ¢i pfi explozi.

Kyberterorismus

Utoky prostfednictvim virtulni sit¢ se fadi do hrozeb ,novych technologii®
srovnatelnymi se zbranémi hromadného niceni. Dnes lze pomoci pocitacové site
ovladat témét vSe. Napf. velké lodni tankery pfevazejici ropu jsou plné
automatizovany, moderni ptehrady ovladaji své stavidla také -elektronicky

z termindlu ktery muaze byt kilometry daleko od pifehrady samotné, velké
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nadnérodni koncerny, burza, to vSe Ize dnes vazné ohrozit pomoci jednoho viru ¢i

piikazu mazaného hackera.

Bez ohledu na vyvijené usili bezpecnostnich slozek vSech demokratickych zemi
eliminovat mezinarodniho terorismu se s jeho aktivitami setkdvame stale Castéji. Teroristé
jsou odhodlani téméf ke viemu, nemaji zabrany a &asto jsou piipraveni i zemfit. Regit tuto
situaci je obtizné, velkou roli zde hraji zpravodajské sluzby infiltrujici teroristické
organizace ve snaze ziskat informace potfebné ke zmareni chytanych akci ¢i znicit celou

teroristickou buriku.

1.3 Koreny terorismu

Odkud terorismus pfisel? Jak se dostal do Evropy a jak se z n¢j stalo globalni nebezpeci?
To jsou otazky, které si poklada mnozi z nas. Odpoveéd neni ani piili§ jednoduchd, ani
jednoznacna, spi§ naopak. VSeobecna shoda panuje v ndzoru, ze lihni terorismu jsou zemé
a oblasti s tézkou ekonomickou a politickou situaci. Znovu to pfipomnéla tzv. skupina
Sestnacti moudrych generalniho tajemnika OSN, kterd ve svém zavérecném dokumentu
zdiraznila, Zze se ,terorismu zvlast dobfe dafi v prostfedi vyznacujicim se beznadéji,
ponizenim, chudobou, politickym utlakem, extremismem, nedodrzovanim lidskych prav,
probihajicimi regionalnimi konflikty a zahrani¢ni okupaci* (Eichler 2005). Jini zase tvrdi
7e moderni terorismus se zrodil v Rusku kolem r. 1875. Cast inteligence si tehdy osvojila
anarchistické ¢i nihilistické piesvédCeni a spatfovala v atentatech na symboly utlaku jediny
zpusob, jak vymanit spolecnost z politické a socialni blokady. V Evropé pak ozil koncem
60. let, kdy zhrouceni snii o spoleCenské pieméné (Upadek maoismu ¢i guevarismu)
vehnalo nékteré ultralevicové skupiny do nasilnych akci proti symbolim imperialismu -
prvni ze dvou hlavnich zdroju terorismu (valka.cz: Zrod terorismu 2001). Dal§im zdrojem
se stalo narodné osvobozenecké hnuti. Tento druh terorismu poznamenal ptedevsim Blizky
vychod, kde boj Palestincii proti Izraeli a samotné vzepéti islamského fundamentalismu

SN

vytvorily mnohotvainy terorismus, jehoz akce se odehravaji po celém svéte.

Podle Clarka vSak sahaji kofeny teroru az k byvalému prezidentovi USA Ronaldu

Reaganovi. Ten posedly agresivni konfrontaci se Sovétském svazem - ve snaze zcela
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vycerpat jeho ekonomicky a vojensky potencial a rozsitit vliv Spojenych stati - zamyslel
vychylit Moskvu zrovnovahy, vyhrat studenou valku. Reagan uspél. Ale v kontextu

dalsiho vyvoje lze toto vitézstvi v fad¢ aspektl oznacit za Pyrhovo.

Samostatnou kapitolou zlstava problém americké angazovanosti na Blizkém vychodg. Jiz
davno predtim se sice fundamentalistické hnuti militantnich radikala', které iniciovaly
Stitskd 1 sunitskd vétev isldmu scilem obnovit muslimskou kulturni a politickou
samostatnost v arabskych statech Blizk¢ého vychodu av Africe postupné stavala
teroristickou hrozbou - ovSem v omezené mife. Angazovanost USA v regionu pak jen
prilila olej do ohné. ,,Fundamentalistickd ideologie totiz funguje jako idealni spoustéc
nasili.“ Jde o filozofii, kterd je neobycejné jednoduchd aGc¢inna: ,Muslimové byli
pokofteni, protoze dovolili aby cizi ideologie zaujaly pozice patfici tradiénim muslimskym
kulturnim hodnotam a myslenkovému bohatstvi, z kterého vzesla vyznamnd lidska
spolecCenstvi. Nendbozenské politické strany nedokazaly zajistit muslimiim dominantni
postaveni ani v zemich Blizkého vychodu. Isldm dokéaze rozvinout svoji vlastni moderni
civilizaci jen tehdy, kdyZ odmitne zdpadni pravo, zdpadni hodnoty, normy i zvyklosti
a vrati spolecnost k nabozenskému zékonu Sarii...“ (dokumenty BIS 2007). Fanatismus
militantd navic podporuji a pfizivuji iuméle vyvolavané katastrofické scénare. Vpad
jakékoli cizi civilizace a kultury vnimaji jako vaZzné naruseni a ohroZeni isldmu. Na druhé
stran¢ podle tvrzeni nékterych nabozenskych viidet a vétSiny sunitskych pravnikl je nutno
militantni podobu dzihddu odmitnout. Podle jejich ndzoru ma byt Islam nébozenstvim, ne
pravnim systémem ¢i politikou. Prosazuji jako obecné spravnou tu cestu, ktera je etickd a

vyznacuje se zvlasté milosrdenstvim.

Vratme se do roku 1979 kdy Sadam Husajn jako novy prezident Irdku zah4jil preventivni
utok na Iran ve snaze zabrat jeho ropna pole (Clarke 2005). Spojené staty v té dobé nemély
nejlepsi vztahy s Irakem ani s franem. Iran se podilel na konfliktu v Libanonu, ktery byl

americkym spojencem. Kdyz tam Reagan poslal armadu aby situaci uklidnil, podnitil tim

' Slovo fundamentalismus vzniklo ve dvacatych letech minulého stoleti v souvislosti se snahou prosadit
v protestantskych cirkvich doslovné chapani Bible. Projevuje se také v ramci sekt. Dnes ma kiestansky,

zidovsky a muslimsky fundamentalismus mnoho spole¢ného.
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pouze dalsi nasili a teroristické utoky jez zacaly silit a pfi kterych zemielo 278 americkych
vojaki. To byl az do 11. zafi nejveétsi teroristicky akt proti Americanim. Mezi lety 1982 az
1986 Reaganova vlada obnovila diplomatické styky s Irdkem, vyskrtla jej ze seznamu stath
podporujici terorismus. Nasledujici udélosti provdzané statisici obétmi uz neni tieba
popisovat. K zamysleni by spiSe evokuje vlastni Reaganova politika. Ovsem, §lo o ropu,
ale jeho plany mély obrovské trhliny a ty se zacaly postupné zvétSovat. Reagan posiloval
Husajna, zacal budovat nové vztahy s Izraelem a s klicovymi arabskymi staty, aby povolily
americké armadé operovat proti Sovétskému svazu v oblasti Sttedomofti a Perského zalivu.
Béhem druhého funkéniho obdobi prezidenta Reagana ohromné vzrostl nartist vojenskych
prostiedkti jez proudily do Afghanistanu. Reagan byl Sovéty tpln€ posedly a byl ochoten
pro jejich porazku udélat témét cokoli. Prave zbrané ktery tam dovezl o mnoho let pozdéji
velice dobfe poslouzily pravé soucasnym teroristim. Kdyz se sovétskd vojska stihla
v unoru 1989, zacala se dotvaret v Afghanistanu nova mocenska struktura. Novymi vidci
se stali velitelé kteii veleli proti sovétskym sildm, distojnici pakistanské rozvédky a arabsti
dobrovolnici, ktefi do zemé pfinesli penize. Byli mezi nimi i Satd Usdma bin Ladin,
Pékistanec Chalid sajch Muhammad a dalsi lidé zapleteni do pozd¢jSich teroristickych
utokll po celém svéte. Ani po pokusu o atentat na Bushe st. si americké trady s problémem
terorismu nelamaly piili§ hlavu. Neexistovala ucelena ptedstava o terorismu, aspon mezi
prostymi obcany. Kdyz v roce 1993 probchl prvni pokus o Utok na Svétové obchodni
centrum, malo kdo si tehdy myslel ze za to mlize pravé ten samy cloveék, kterému se to o
par let pozdé&ji podaii. To uz ale sedél v kiesle prezident Clinton. Teprve jeho
administrativa zacala zvySovat pfisun pené¢z na rozpocet protiteroristickych operaci.
Clinton dokonce sam uspotadal $nidru vystoupeni, zaméfenych na boj proti terorismu,
avSak toto varovani bylo vétSinou piehlizeno a nebylo brano vazng. Dnes je jiz prokdzano,
7e za utoky z devadesatého tretiho stala al-Kaida s Usamou v ¢ele. Usama bin Ladin vSak
tehdy podeziran nebyl. Rikalo se mu ,.finan¢nik. Pochazel s dobfe situované rodiny a mél
dobré zazemi, presto byl vSak v roce 1991 vykazan ze své vlasti — Satidské arabie - za pies
prilis horlivou kritiku ke kralovské rodin€. Zasadni vyhrady mél k vojenské spolupraci se
Spojenymi staty a pfitomnosti americkych vojenskych sil v zemi. Kdyz Sudanskou vladu
ovladla islamska fronta s Hasanenm al-Turabim vcele, nic nebranilo Usamovi aby se usadil
v Stdanu a to diky vzdjemnému piatelstvi mezi obéma. Bin Ladin pfinesl penize a ptived]
také veterany z afghdnské valky. Muze perfektné vycvicené, zkuSené bojovniky, plné

nenavisti vici kiestanim z celého svéta. Béhem let kdy bin Ladin pobyval v Sudanu,
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slouzila tato zemé¢ jako zékladna pro zbran¢ a vojaky svaté viry. Teroristy podporovaly 1
sudanské tajné sluzby a armada. Situace se vSak zménila po tutoku na egyptského
prezidenta Husniho roku 1995. S navrhem protisudanskych sankci ptisla OSN, angaZovali
se vojenské a zpravodajské sluzby USA. Pod timto tlakem Bin Ladin odesSel zpét do
Afghanistanu. Do Pakistanu, kde za podpory pakistanské vojenské rozvédky upevnovalo
své pozice nabozenské hnuti Taliban. Jeho viidce mulla Umar byl jak jinak nez ptitelem

bin Ladina. Diky tomuto dobrému zdzemi a kryti se Al-kéida stava redlnou hrozbou.

Pouze schématicky naznacend problematika kofend terorismu evokuje tadu otazek.
naboZenské a kulturni pfislusnosti — kazdy jinak. Osobné se domnivam, ze zZadné ,,rychlé*
feSeni neexistuje a ze jiz vilbec neni feSenim masové nasazeni sofistikovanych zbrani a
techniky modernich armad. Jednozna¢né plati, ze nasili plodi dal$i nasili a nendvist.
Jedinou cestou je dlouhodobd a trpeliva kultivace procestt vzajemné spoluprace a
porozuméni mezi ndbozenstvimi, etniky a kulturami. Tu musi provazet spravedlivé a rovné
uspotfadani ekonomicko-politickych vztahli v globalnim méfitku. Jinak feceno demokracie
a nas zpisob zivota se nedaji v dneSnim svété ani vyvazet, ani naockovat, ani naridit ve

stinu tankové hlavné.

1.4 UsmiFme si muslimy!

Jednou znejvétSich hrozeb svétové demokracie se pomalu ale jist€ stdva zapas
s islamistickym terorismem. Islamistickych teroristickych organizaci je opravdu mnoho,
vétSina ovSem nema sily ani prostfedky aby byla schopna vystupovat globalné, a tak
pusobi pouze na omezeném uzemi nebo se slucuje s organizacemi mnohem vétSimi a
schopné¢j$imi. Takovouto nejrizikovéjsi organizaci je al-Kdaida, ktera se stava onim
globalnim problémem. Tato teroristickd organizace se v poslednich letech znacné
radikalizuje, a to pfedevS§im diky masovému zdjmu médii, které kazdému teroristickému
utoku daji ten kyzeny efekt, jenz je pro terorismus tolik dilezity, a sice strach. Mizeme
tedy média cenzurovat? Omezit jakkoliv tato zpravodajstvi a zamezit tak Sifeni onoho
strachu? To t€Zko, média neovlivnime. Jak tedy bojovat proti islamistickému terorismu? Je

tu n¢jakd moznost? Ano! J4 osobné si myslim Ze ano.
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V islamském svété dnes probiha dilezity proces. Mnoho sunitskych organizaci se hlasi
k amorfnimu seskupeni al-Kéidy. Tyto seskupeni hlasaji tvrdou ocistu od bezboznikil 1
prostfednictvim fyzické likvidace neptatel, a to i ve vlastnich fadach, tzv. takfir
(Hybaskova: Co se déje mezi muslimy a jak ma EU reagovat 2005). Arabsti duchovni, ktefi
kone¢né prestali mlcet dosli k zavéru, ze o tom kdo je nebo neni bezboznik rozhoduje
pouze Allah a nikdo jiny. Takfir tudiz vesmés odsuzuji. Piedstava nabozenské valky
vedenou Saudskou Arédbii a IrAnem, a navic i v globalnim méfitku, je pro naprostou vétsinu

muslimu désivou hrozbou.

My tedy musime vyuzit odporu arabského vetejného minéni vici fyzické likvidaci, kterou
islamsti duchovni srovnévaji s nacismem. Vzdyt na tuto pfilezitost kdy vnitini islamska
populace hlasa odpor k masovému vrazdéni svét ¢ekal nékolik let. Chopme se tedy této
prilezitosti a konejme. EU vysila do muslimskych zemi vojaky a rizné mirové sbory, je to
ale to pravé? Ja si spiSe myslim, Ze pokud chceme vymitit tento typ terorismu, méli
bychom se zamétit na mladé muslimy v Evropé. Tito zde sice studuji nebo ziji, povétsinou
vsak v silné socidlni izolaci a zhorSenych socidlnich podminkach. S této mladé izolované
populace pak vyriistaji deprivanti, jenz jsou z vice nez 50 procent ovladani islamskymi
duchovnimi fundamentalistického aZz radikalniho postoje. Tak tfeba jen v Britanii je ptes
600 muslimskych mesit a indoktrinace mladych muslimii radikdlnim smérem je vysoka.
Vysledkem je vice nez polovina téch, kteti tvoii nové zazemi al-Kaidy. Této indoktrinaci
se musime snazit zabranit,a to co nejdiive! Jak? Co takhle zacit kontrolou mesit, vyskolit
vice odborniki na isldm? Kontrolovat islamské meSity v Evropé mozna nebude tak snadné,
avSak ve velké ¢asti t€chto mesit jsou verSe koranu vybirdna tak, aby plisobily nenavistné a
podnécovaly nésili. Na Blizkém vychod¢ jsou motlitby vetejné, v Evropé nikoliv. To je
mozna ten problém. My vlastné nevime co se za zavienymi dvefmi kazdé mesity odehrava.
Ziji zde mezi nami, aby pozd&ji mohli bojovat proti nam. Dal§im problémem je islamska

segregace. Ta jesté vice podnécuje odpor vici nam, Evropanim. EU musi jednat, a to brzy.
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1.4.1 PomiiZe segregace muslimii zvySit nasi bezpecnost?

Segregace muslimskych komunit zijicich v EU je problém, ktery je tfeba fesit. Myslet si ze
je to spravné, spravné tedy neni. NejvétSim problémem pro EU jsou muslimové Zijici
v Britanii. Uz dfive byli muslimové v Britanii obéti diskriminace, napéti, chudoby a
segregace. Nyni, v dusledku globalniho terorismu se jim ddva nova nalepka: ,kazdy
muslim je potencidlnim teroristou®, pisi Britské listy. S tim se nyni museji vyrovnavat
mladi pékistansti chlapci v britskych ulicich. Dosud byli ter¢em jen etnické nenévisti, nyni
jsou automaticky povazovani za vyslance "svétového terorismu". Brit$ti muslimové jsou
nyni pfimou obéti tohoto postoje. Ovlivituje jim to zivot, a ja se obavam ze ne k lepSimu.

Muslimové samoziejmé neziji jen v Britanii, ale jsou rozmisténi po cel¢ EU. Nicméné

prave tato zemé Celi tomuto problému v EU nejvice.

Segregace neni ovSem problémem jen v socialni sféfe, muslimové Zzijici v Evropé na ni
nenarazi nejen ve Skolach, v praci, na ulici, v obchodech, nyni budou mozna vystaveni
podobné potupné situaci 1 na letiStich. Evropska unie totiz pldnuje zavést segregacni
kontroly cestujicich. V Evropé se tedy po zavedeni tohoto nového systému, ktery se bude
tykat vSech vnitrostatnich a mezinarodnich leti mtze stat, Ze na letisti budou odbavovani
muslimové zvlast a vSichni ostatni zvlast. To by asi nebylo to pravé a obavam se, ze by to
bylo k nicemu. Naopak by to celou situaci mohlo jen zhorSit. Navic kazdy terorista je
schopen dosahnout svého cile rtiznymi prostiedky. Pfedstavme si ptiklad, kdy se chysta
unos letadla a muslimsky terorista se¢ vi Ze bude pii odbavovani zvlast kontrolovan,
unosem, vydiranim, ¢i jinym zptisobem donuti k tomuto hrtiznému ¢inu piislusnika jiného
etnika, jenz nebude tak pfisn¢ kontrolovan. Etnické a ndbozenské segregaci tedy fikam ne!
To nepomiize. Je tfeba hledat jina feSeni. Britsky ministr vnitra John Reid se tedy nechal
slySet, ze segregacni systém nebude zalozen na nabozenskych ¢i etnickych kontrolach, ale
na biometrickych datech — na elektronické kontrole rohovky ¢i fotografii obli¢eje. Dale je
tu moznost srovnavat jména cestujicich se jmény osob podezielych s terorismu. To vSe
moznd bude fungovat, mozna ne. Ja osobn¢ se spiSe pfiklanim k opatienim typu:

= Bezodkladny vyzkumny projekt, ktery ma najit zptsob jak identifikovat

tekuté vybusniny,

= Novy rezim kontroly ptirucnich zavazadel,
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= Pfijmout opatieni proti radikalizaci a verbovani evropskych muslimi pro

teroristické akce.

Za neméné dilezité povazuji aby se zvysila profesionalita ¢lenli bezpecnostnich letiStnich
slozek. Po technické strance jsou mnohdy vybaveni ukazkové, ovSem po etické a
psychické strance jsou tyto slozky na turovni primitivi. Zminil jsem rezim kontroly
zavazadel, pokud c¢lenové ostrahy nejsou schopni zvladnout psychické vypéti a ke konci
sluzby vam kontroluji pfirucni taSku stylem, vysypat ven, rozhazet, rozbit, a k tomu se
jesté chovat agresivné, no tak prosim vas kde to zijeme? Mluvil jsem o neblahych
nasledcich segrega¢nich kontrol na muslimy. Obavam se vSak, ze dusledky psychického
kolapsu bezpecnostnich sluzeb nakonec pocitime vSichni. Nejhor$i situace v této oblasti je
v Britanii. Britové jsou terorismem az piili§ posedli, tato globalni zhouba je rozezira
zevnitt a krut€¢ se to podepisuje na jejich zdravi. Ja se bojim aby se podobné scénaie

neobjevily i v CR.

Zavést tedy systém hypermodernich kontrol cestujicich? J4 fikdm ano, ovsem je tieba
myslet na to, Ze tento systém ovladaji 1idé, lidé kteti jsou sice dobte proskoleni, avSak jsou
to jen lidé. A pokud ti nebudou schopni ovladat a kontrolovat sami sebe, jak potom chtéji

kontrolovat ty druhé?!
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2 POTENCIALNI NOSITELE TERORISTICKEHO NEBEZPECI
V CESKE REPUBLICE

Ceska republika doposud nebyla ve vyrazn&jsim méfitku globalnim terorismem zasaZena.
Jisté aspekty terorismu se sice projevily i v nasSich podminkach, spadaji vSak spise do
kategorie extremismu. Budeme-li povazovat ¢iny nebo nazory nékterych jednotlivcil ¢i
skupin za extrémni, tak pfedevSim proto, ze mifi proti stavu véci sdilenému a
respektovanému vétSinou spolecnosti. Extremismus by vSak mohl byt povazovan za pojem
relativni, svéd¢i o tom i to, Ze to co je v jedné spolecnosti obecné povazovano za extrémni,
nemusi byt vidéno jako extrémni ve spolecnosti jiné. Zalezi na kultufe, historii, zvycich.
Utok na zaklady islamského reZimu v nékterych muslimskych zemich miiZze byt tamni
vétSinou spolecnosti vidén jako extremismus stejné tak, jako by byl za extremismus
povazovan pokus podkopat liberalni demokratické instituce v kterékoliv zapadni zemi. V
nékterych zemich nendlezejicich k nasemu civilizaénimu okruhu, mize naopak byt i pouha
propagace zapadnich hodnot, o které my tolik stojime a usilujeme, povazovana za
extremismus (Blog: Cest a sila). Pokud jde o $kalu ¢eského extremismu ktery by hranigil
s terorismem, tak ta je pomérné slabd. V CR se prozatim udrzuji mensi skupinky
ultralevicové a ultrapravicové ,historie bohaté na své vystrelky, agresivni utoky, a
demonstrace, prezivaji vSak z odkazli minulosti a s postupnou globalizaci a modernim

rozvojem clovéka jsou odkdzany k zaniku.

2.1 Ultralevicové hnuti

Ultralevice neboli krajni levice je charakteristickd akénimi a razantnimi metodami
v prosazovani svych zajml. Zakladnimi variantami ultralevice je komunismus a
anarchismus. Rozdil mezi nimi je v tom, Ze anarchisté usiluji o urychlené odstranéni statu,
zatimco komunismus své cile dosahuje pravé pomoci statu a strategicky vyuziva prvky
statni autority. Ultralevice Casto pfi svém plsobeni vyuZzivd nasili a nestrani se ani
terorismu. Pokud bychom hledali tento vztah komunismu k terorismu, mizeme vyjit
z faktu, ze komunismus v podstaté ve vétsSing historickych i sou¢asnym variantach pouziva
k dosazeni svého cile nasili a mnohdy i tyranie. Toto nésili se podepsalo na vSech obétech

komunismu, odhadovanych na desitky miliond lidi. Samoziejm& ne vSechny aktivity
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komunistickych hnuti Ize povazovat za terorismus, ne vzdy totiz uplatiiuji nésili a pokud,

tak jen na vymezeny okruh lidi.

Cilem soucasnych komunisti je oslabit zdpadni demokratické (z jejich pohledu
kapitalistické, imperialistické) staty a zvySit vnich sviij politicky vliv. Zvlasté pak
dogmati¢ti marxisté-leninisté doufaji ve vytvoreni revolucni situace, v niz by mohli provést
revoluéni zménu rezimu a realizovat revoluéni terorismus (Mare§ 2006). Tento problém
vSak podle MareSe v ¢eské republice nehrozi. Nésili komunistickych hnuti se projevuje
spiSe v okrajovych skupinach a predev§im v rétorické rovin€. Komunistické idealy jsou

nyni prosazovany jinym nez nasilnym zptisobem.

Soucasnym problémem by mohla byt tzv. Nové levice, kterd klade diraz na ptimou
demokracii, vefejné vlastnictvi velkého primyslu, svobodnou volbu zivotniho stylu,
odmitani tradi¢nich hodnot a dalSich. Na bazi nové levice vznikla strategie komunikacni
guerilly, kterou vSak mohou vyuZivat i tradicni komunisté a anarchisté. Jedna se o soubor
ruznych forem politického protestu, ktery smétuje proti etablované politické teorii a praxi.
Guerillovy charakter spociva predev§im v inova¢nich schopnostech diskreditace
propagandy protivnika. Nékteré tyto aktivity mohou ovSem mit i charakter sabotaze i
terorismu. Nova levice vyuziva také prvky elektronického terorismu, kdy je cilem utok
v cyberprostoru, napf. hacking a cracking. Jednad se napf. ponizeni protivnika, ziskani

prostoru pro vlastni propagandu. Jednou z forem muize byt také zastrasujici poselstvi.

Vesmés vSechny proudy levice se zapojily do antiglobalizaéniho hnuti, poptipadé
alterglobalizmu, které vyvrcholilo na pfelomu tisicileti. V tomto hnuti se nyni misi mnoho
mensin a ve snaze ziskat dominantni postaveni ¢asto dochézi k vnitinim bojim. Velka ¢ast
tohoto hnuti se od zacatku piiprav spojeneckého utoku na Taliban ptesunula do
protivale¢ného hnuti, protestuje proti USA zvolené form& ozbrojené konfrontace. V nasich

podminkach — bez vyraznéjsiho vlivu a ohlasu.
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2.1.1 Anarchistické hnuti

Anarchismus zacal v Ceskych zemich pisobit uz v osmdesatych letech 19. stoleti
v radikalnim proudu délnického hnuti. Velky vliv na vznik tohoto hnuti méla propaganda
eskych ¢asopisti vydavanych v zahraniéi. Cesky anarchismus se uz ve svych pocatcich
otevien¢ hlasil k tzv. teroristické propagandé ¢inem. Napf. jiz v roce 1882 se na sjezdu
anarchistli v Praze jeho ucastnici usnesli, ze budou provozovat terorismus, navazi styky
s vojskem a vybuduji vnitini konspirani organizaci. Realitu vSak reprezentuje par
bezvyznamnych pokust, které nebyly piilis &asté. Az po vzniku Ceskoslovenska byl
spachan atentat na tehdejsSiho ministra financi Aloise Rasina, ten na jeho nésledky zemfel.
Az s koncem stoleti, respektive po listopadu 1989, se oteviel prostor pro vyraznéjsi rozvoj
anarchismu. Mladi anarchisté se formovali na pozadi punku a hard core. Teoretické zazemi
predstavoval ¢asopis CAS A-kontra jehoz viidéi postavou byl Jakub Polak. Z CAS se
vydeélila postupem ¢asu Anarchisticka federace, kterd zacala vydavat ¢asopis Autonomie.
Tuto organizaci nahradila v srpnu 1996 Ceska anarchisticka federace, ktera zastfe$uje nové
eské anarchistické hnuti. Anarchisté v CR &asto pouzivaji nasilné formy protestu jako
prostiedek pro prosazovani svych zajmi, terorismus vSak zpravidla odmitaji. Prosazuji
spiSe stiet s ozbrojenymi sbory, coz pokladaji za ptipravu pro revoluéni hnuti a ptilezitost
pro nabor novych ¢lenti. Uzndvaji pravo na razantni obranu pied faSismem a také radi
poskozuji kapitalisticky majetek, zejména na antiglobalizacnich demonstracich. Mnohdy
souhlasi znésilnou zménou rezimu, avSak potiebu represivniho terorismu nehlésaji.
Soucasti levicového extremismu je tzv. anarchoautonomni hnuti, které spojuje anarchisty
s pfiznivci tzv. autonomniho neideologického proudu, odmitajiciho respektovat jakykoliv
spoleCensky tad ajeho struktury. Cilem anarchoautonomi je odstranit stit a vytvofit
prostor zcela zbaveny vSech autorit. Takovy systém by ovSem ve svém disledku nebyl

schopen zajistit lidska prava a svobody (dokumenty BIS 2007).

2.2 Ultrapravicové hnuti

Ultrapravice se v Ceské republice etablovala po roce 1989. Pies velkou snahu o legalni
vefejné a politické ptisobeni, provazela tuto skupinu fada nasilnych excest. V CR se
dodnes nachazi relativné silné militantni neonacistické podhoubi, které se pro své
prosazovani zajml nezdrdha pouZit nasili. Z tohoto podhoubi vzesly neteroristické aktivity,

zpravidla navazujici na $irsi nasilnou ¢innost. Objevovaly se a dodnes se obcas objevuji i
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neteroristické nasilné aktivity ultrapravice proti Romim, cizincim, ultralevici, ale 1
obyCejnym obcanim. Ultrapravice (krajni pravice) se vztahuje k okrajim pravé casti
politického spektra, alespont ve smyslu vyhroceni nékterych pravicovych hodnot do
krajnosti (moc, autorita, tradice, narodni uvédoméni). Projevuje se proto predevsim snahou
o autoritativni mocenské pristupy ve prospéch vlastni skupiny (zpravidla naroda ¢i rasy) a
jejiho ocisténi od ,,narusitela* tradicnich morélnich hodnot etablovaného spolecenstvi.
Ptistupy k feSeni problém jsou u krajni pravice tvrdé, typicka je xenofobie, nacionalismus
a v extremistickych forméch rasismus i1 antisemitismus. Konkrétné¢ rozclenit ideové
koncepce ultrapravice neni jednoduché. Dlouhou dobu byla krajni pravice ztotoziiovana
s faSismem, piipadné neofasismem (pokud spadala do obdobi po skonceni druhé svétové
valky). Postupné se vSak vyprofilovala v podrobnéjsi déleni na jehoz zaklad¢ lze urcit

nasledujici varianty krajni pravice (Mare§ 2006).
1) Tradicionalisticky antipluralitni nacionalisticky konzervatismus
2) FaSismus
3) Nacismus

4) Novy pravicovy populismus

2.2.1 Nacionalistické hnuti

Hlavnim kritériem pro roz¢lenéni ceské ultrapravice je postoj k odkazu némeckého
nacistického hnuti a protektoratni kolaborace. Ti, ktefi upfednostiiuji antigermanské tradice
Ceskych narodnich dé&jin tvoii nacionalisticky proud, zatimco ti, ktefi akceptuji alesponi
castecn¢ pozitivni pfinos nacismu a vychazeji z jeho odkazu, tvoii neonacisticky proud.

Ceskou nacionalistickou ultrapravici 1ze z hlediska ideového zdzemi rozdélit na:
1) nacionalismus vychazejici z xenofobie,
2) nacionalismus vychazejici z Sovinisticky pojatého pokrokarského narodné-
obrozeneckého étosu a ¢echoslovakismu,
3) nacionalismus vychazejici z husitské tradice Ceskych dé&jin, ktery je pojat
konzervativné a levicové,

4) nacionalismus, ktery je zbaven pokrokarského mytu a navazuje na tradice

ceskych d¢jin. V jeho ramci se mohou objevovat vazby na kiestanstvi.
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V historii Ceského ultrapravicového nacionalismu se objevila fada nasilnych excest,
piedevsim po roce 1989. Obecné Ize ale fici ze se tato skupina pokousela prosazovat své
zajmy spiSe nendsilnymi metodami, i kdyZ ndsili ji cizi rozhodné neni. Z hlediska
efektivity reprezentace svych z4jmul je soucasny vliv nacionalistické ultrapravice na
politické spektrum maly. Hlavni ¢ast nacionalistického nasili po roce 1989 ma koteny
predevsim ve skinheadské a CasteCné punkové subkultuie, nicméné tyto aktivity neziskaly
teroristicky rozmér. Nasilné chovani bylo ¢asto Sifeno prostrednictvim hudebnich produkci
a bylo smérovano proti Romlim, cizincim a pfisluSnikim znepiatelené strany. Podle
Marese nebyly ale planovany jako néjaké teroristické poselstvi a jako takové nehrozi ani

v soucasnosti, nelze vsak vyloucit rizné nasilné akce, které tyto skupiny provazi.

2.2.2 Neonacistické hnuti

U neonacistické pravice se tendence k teroristické aktivité¢ vyskytovala vzdy a jinak tomu
neni ani v soucasnosti. Vyplyva to jiz z podstaty neonacismu, ktery navazuje na nacistické
tradice nasilného plisobeni (véetné teroristického, jenZ ma pfinejmensim za cil zastrasit
politické protivniky). Neonacismus smétuje k vytvoreni rezimu, ktery by obsahoval prvky
represivniho terorismu. V soudasnosti neonacismus v CR nema legalni zakladnu, proto se
¢ast neonacistického spektra ptizptisobuje z taktickych divodi dikci ceské legislativy a
nékdy pusobi v ramci nacionalistickych struktur. Cilem je udrZet neonacistické hnuti ve
stavu, aby bylo v pfipadé vyhroceni situace schopné masovéjsiho nasilného vystoupeni.
Ilegélni neonacisticka ¢innost spoc¢iva v propagaci neonacistickych ideji a symbolii, véetné
propagace nasilnych projevil. V Ceské republice je nutno neonacismu i v sou¢asnosti
z hlediska terorismu vénovat pozornost, protoze propagace teroristického nésili v jeho
ramci byla pomérné intenzivni a ¢eSti neonacisté provedli fadu akti, které je tfeba brat
v tvahu pfi vyzkumu terorismu v CR. Jako ptiklad mohu uvést Zhaiské a bombové ttoky
na romska obydli v Jablonecku v devadesatych letech, ptepady a planovani masovych
vrazd (akce 300, tj. 300 mrtvych Romi) v Usti nad Labem apod. Do oblasti terorismu
spada i zakladani pobocek transnaciondlnich teroristickych uskupeni na ceském tzemi,

nékdy i za piimé pomoci a pfitomnosti zahrani¢nich militant ultrapravicového terorismu.
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Neonacisticky proud 1ze v CR rozdélit na:

1) neonacismus definovany na zakladé¢ rovnocennosti Ceského zapojeni do

transnacionalniho (bilého, resp. arijského) hnuti,

2) neonacismus definovany na zdkladé podtizenosti germanismu jakozto viid¢i sile

transnacionalniho (bilého, resp. arijského) hnuti,

3) neonacisté neceského ptivodu ze zahranici, ve spolupraci s ¢eskymi neonacisty

pak potadaji koncerty, demonstrace, apod.

Kofeny soucasného ceského neonacismu se vytvorily predevsim diky nacifikaci casti
punkové a skinheadské subkultury. Inspiraci k neonacismu ziskali prvni ultrapravicovi
skinheads predevsim diky kontaktim ze zahrani¢nimi ptislusniky této subkultury, jejichz
moc zesilila po padu komunismu a otevieni hranic(www.ajuli.estranky.cz : Neonacisté

2006).

Neonacismus v CR skryvd i do budoucna nebezpeéi z hlediska realizace a pfiprav
teroristickych akci, mj. vzhledem k frustraci z netispéchu jinych forem ¢innosti v minulych
letech, jenz byly povétsinou zmateny Policii CR. V soudasnosti je neonacistickd scéna
oproti devadesatym letim oslabena predevsim diky infiltraci bezpecnostnich slozek. Neni
vSak vylouceno, Ze doristajici generace neonacistil, jenz se vyznacuje svou brutalitou,

vytvoii akceschopnéjsi teroristické uskupeni.

2.3 Etnicky terorismus

V Ceské republice Zije kromé majoritni ¢eské populace také mnoho piislusnikd jinych
narodnosti. Tyto narodnostni mensSiny vzdy tvotily a tvofi etnické skupiny, které se vice ¢i
méné snazi zapadnout do spolecenského zivota. Jak ale historie ukézala, ne vzdy tato
pfedevSim rasistické Utoky Ceské ultrapravice proti Romim a nékterym cizincim a
pristéhovalctim. Po roce 1989 se i Ceské republiky dotkly procesy spojené z problematikou
globalni migrace. Narast imigrantd polozil zaklad k vytvofeni novych mensin. Cast z nich

ma vazby na etnicky a teritoridlni terorismus, ktery vSak zpravidla neorganizuje na ¢eském
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uzemi. To vSak muze slouzit jako prostor pro ziskdni zbrani a penéz pro teroristy a

organizovany zlo¢in.

Etnicky terorismus se vztahuje k primdrnimu prosazovani z4jmua urcitého etnika, s tim se
da spojit také terorismus teritoridlni, jenz je zameéfen na statut urcitého teritoria.
Zduraznéni primdarnosti teritorialnich pohnutek je dominantnim kritériem teritorialniho
terorismu. Etnicky a teritoridlni terorismus je zpravidla doplnén o ideové prvky
(ultralevicové, ultrapravicové a nabozenské). Ty jsou vSak podiizeny primarnimu

etnickému zajmu. Mare$ uvadi tfi prvky, které maji zékladni extremistické znaky:
1) wziti nésili pro dosazeni cila skupiny, které ¢asto uzivaji vazného stupné,
2) hlaséani kulturni a politické vylucnosti (coz vede ke konfliktu s mensinovymi
skupinami),

3) separatismus.

Etnicky terorismus lze povazovat za hrozbu, kterd mize vyustit az v ob¢anskou valku ¢i
povstani. Na misté jsou i spekulace o moznosti pouziti zbrani hromadného niceni. Na
druhou stranu existuji i formy etnického terorismu, jenz je zalozen spiSe na neozbrojeném
nasili, poskozovani policejnich aut, telefonnich budek, budov vladnich ufadi apod. Tyto
aktivity ptispivaji k zapojeni Sir$i vetejnosti, zvétSeni chaosu a umozni rozptyleni
pozornosti bezpecnostnich slozek na ukor zaméfeni se na hlavni teroristické aktivity.
Etnicti a teritorialni teroristé neptisobi pouze na uzemi, kde zije dominantni Cast jejich
etnika, Casto pusobi vruznych pfistéhovaleckych komunitdch. Ve spojeni s Ceskou
republikou vSak nelze pfili§ mluvit o terorismu, i kdyZ tyto skupiny jeho urcité aspekty
vykazuji. Skupiny které v CR pachaji takovouto trestnou &innost lze bez okolki nazvat
mafii, a to pfedevsim ruskou, ¢ecenskou a beloruskou. Na jejich konto by se dalo uvést i
nekolik ndjemnych vrazd spachanych v minulych letech. Tyto aktivity ovSem spadaji spiSe
do oblasti organizovaného zlo€inu, a spojovani s terorismem, a to i etnickym je obtizné

(Mares 2000).
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2.4 Aspekty naboZenského terorismu v Ceské republice

V cCeské republice mirné nartsta pocet lidi s mnoha svétovymi ndbozenskymi vyznanimi a
to véetné¢ muslimské viry. Z hlediska celosvétového trendu vyvoje terorismu, nas
piedev§im zajimé islamsky terorismus. Jeho projevy na tizemi CR sice nebyly doposud
vyznamné, presto v souCasnosti pro Evropu piedstavuje nejvétsi hrozbu. Je motivovan
nenavisti militantnich muslimi k zapadni civilizaci, vychdzejici z Zidovskych a
ktest'anskych kotfenti. Strategie vétSiny islamskych teroristi (pfedevsim sité Al-Kajda) je
odliSna od té, kterou vyuzivaly napft. ultralevicové skupiny sedmdesatych let nebo
palestinSti terorist¢ v tomtéz obdobi. Nejde jim o likvidaci vybrané osoby ¢i o unosy
rukojmi za Gcelem prosazeni dil¢ich cilt. Usiluji o maximalni mozny zasah protivnika, o
zpusobeni pokud mozno co nejvétsi Skody na zdravi a zivotech. Napt. Strat tvrdi, ze cilem
kampané je zastraSit Zapad natolik, aby v prvé tfad¢ piestal podporovat Izrael (Strat.cz:
Analyzy 2002) a ptestal ovliviiovat vojensky, politicky a ekonomicky vyvoj v isldmskych
zemich, ve druhé tadé¢ pak nastoleni celosvétového islamského teokratického rezimu.
Naopak Franco Frattini zvefejnil pro evropskou komisi studii, Ze nic takového jako je
islamsky terorismus neexistuje. Poukazuje na to, Ze tento fenomén je vytvorem samotnych
muslimi, jenz si chtéji timto vylepsit svou reputaci. Zdivodnéni tohoto postoje je kratké a
presvédcivé: "Komise veEri, ze néco jako islamsky terorismus, stejné jako katolicky nebo
rudy terorismus, neexistuje. Fakt, ze se nékteti lidé snazi ospravedlnit svoje zloCiny ve
jménu néjakého nabozenstvi nebo ideologie, nesmi vrhnout stin na toto nabozenstvi nebo
ideologii jako takové", prohlaSuje Mohammad al Nabudsi. To jisté neznamena, Ze by
Evropska komise nevnimala existenci teroristickych skupin" (ihned.cz, [online]: Isldmsky
terorismus neexistuje 2005). Evropa ¢eli hrozbé vychazejici ze zneuziti islamu," pise ve
své studii, "je vSak tfeba rozliSovat mezi teroristy zastitujicimi se islamem a islamem
samotnym." Miuzeme dodat, ze terorismus je vazna hrozba pro muslimy a Araby také

uvniti jejich zemi.

Nabozensky terorismus je definovan svym vztahem k ndbozenské vife jako motiva¢niho
pochodu k terorismu. Tyto pochody mohou byt pii tom spojovany se socidlni a politickou
situaci. Neni proto vhodné povazovat naboZensky terorismus za nepoliticky problém.

V souvislosti s tim je nutno zminit pfipad, kdy cilem naboZenskych skupin mulze byt
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vyrazné omezeni lidskych prav a vytvofeni teokracie. V takovémto piipadé hovoiime o

nabozenském extremismu. Ten mé dvé zékladni kategorie:

1) nabozensky extremismus, ktery ptfedstavuji proudy s antidemokratickymi cili
v nabozenstvi, pfi¢emz hlavni sméry téchto nabozenstvi plsobi v souladu
s principy, hodnotami a z4jmy demokratickych zemi ( typicky islamsky,
katolicky ¢i judaisticky extremismus, které existuji vedle hlavnich smérii téchto

nabozenstvi).

2) nabozensky extremismus, ktery je predstavovan ndboZenstvimi a kulty
zaméfenymi proti demokratickému ziizeni (maji Casty zajem na vytvoireni
nedemokratického rezimu), nebo svymi ¢innostmi porusuji zdkladni lidska

prava.

Prvni uvedeny smér je Casto spojovan s fundamentalismem, ktery podle Klause Kienzlera
predstavuje utocisté pred komplikovanou skuteCnosti, je protestem proti modernité a je
rekei na sekuldrni svét. Predstavuje dogmaticky ndvrat k subjektivné pojatym kofeniim
viry. Tento subjektivni pocit mlize, ale také nemusi vést k antidemokratickému nasili. Pro
druhy uvedeny typ extremismu se pouziva pojem sekta. V soucasnosti je tento pojem
chapan jako nabozenské uskupeni, dlouhodob¢ pusobici na jedince takovym zplisobem, ze
dochazi k psychické 0jmé, ztraté individuality, sniZenou schopnosti Zit bez skupiny a jejiho
vidce, kterému jsou zcela oddéani. Sekty mohou ptisobit jako uzaviené spolecnosti bez
snahy o zasah do vngj$iho svéta i jako mocensky orientovana seskupeni. Za vétSinou
nabozensky orientovanych teroristickych akci miize nabozenskd intolerance. Ta mulze
ovSem vést 1 k ndbozenskym valkdm, nabozenskému povstani a utlaku. Nabozensky

terorismus muze mit za cil:

1) prosazeni ptedstav vlastni ndbozenské komunity na tkor odlisnych piedstav

vlastniho ¢i jiného ndboZenstvi,
2) obranu vlastni ndbozenské komunity pied ideovymi i ndsilnymi Gtoky,

3) upoutdni pozornosti $irsi vefejnosti k vlastnimu ndbozenstvi.

Nabozensti teroristé vyuzivaji ¢asto strategii ozbrojené propagandy, ¢imz se snaZzi zastrasit

obyvatelstvo jiné viry a vyslat poselstvi svym stoupenclim a motivovat jek dalSimu boji.
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Na tuzemi ceské republiky spocivaly projevy nabozenského terorismu predevsim
v propagacni ¢innosti, v pusobeni piislusnikli a sympatizanti teroristickych skupin
provadéjicich ¢innost v zahrani¢i. Do budoucna bude ovSem teroristicka ¢innost v CR tzce

svazana s celosvétovymi trendy.

Vyse uvedené potencidlni nositele teroristickych aktivit lze také oznacit jako
extremistickou scénu, ktera je klasickym rizikovym prostfedim pro vznik politicky
zaméteného vnitiniho terorismu. Radikalizace domadcich extremistickych skupin, jejich
napojeni na zahrani¢ni militantni skupiny piedstavuje potencidlni riziko s moznosti

aktivniho vystoupeni.

2.5 Historie terorismu v CR

Na tizemi CR doposud nebyl spachén teroristicky utok v rozsahu nap#. Londyna, Madridu,
NewYorku. A podle naSich zpravodajskych sluzeb na naSem Gzemi nevyvijeji aktivitu ani
7adné teroristické skupiny. V Ceské republice dochazi kazdoro¢né k nékolika utokim
spachanym pomoci vybusnin proti vozidlim, objektim i osobam. Ministerstvo vnitra
uvadi, ze u vétSiny téchto Utokl se vSak jedna o cilené vyfizovani 0ctd, vydirani,
zastraSovani adal$i projevy organizovaného zlo¢inu, piipadné pomstu jednotlivce
(Dokumenty MVCR 2007). Pachateli jsou pak subjekty jak doméci, tak zahrani¢ni. Pfesto
bychom nasli v ¢eské historii n€¢kolik prikladd, jenz nemaji k terorismu daleko a budeme-li
je porovnavat z hlediska motivace, mizeme je do kategorie terorismu zatadit. Jako

nevyznamngéjsi 1ze uvést nasledujici atoky:

= dne 5. 12. 1992 byli ve svém domé¢ tehdejsi predseda komunistické strany Jifi
Svoboda i jeho dcera pobodani maskovanym pachatelem,

= opakovany telefonat z Jablonce nad Nisou v dobé od ledna 1994 do bifezna
1995 do redakci CTK a Blesku, pii¢emz volajici hrozil, Ze na protest proti
rozdéleni federace polozi na prazské Staroméstské namésti a do sekretariatu
ODS tfaskaviny; do telefonu se pifedstavoval podle davného sjednotitele
Slovantl jako kapitan Samo z Ceské osvobozenecké republikanské armady,

* Jeden 1997 - exploze naloze tritolu pfed olomouckym soudem; nikdo nebyl

zranén,
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= duben 1997 - vybuch nezndmé trhaviny u perudnského velvyslanectvi v Praze;
nikdo nebyl zranén, den pied vybuchem se na budové a protéjSich domech
objevily napisy namifené proti peruanské vlade a prezidentovi,

* dne 27. 4. 1998 byl v dobé ranni Spi¢ky odpélen nastrazny vybuSny systém
(dadle jen NVS) ulozeny v odpadkovém koSi na stanici tramvaje na
Frydlantskych mostech v Ostraveé; dne 6.9.1998 byl NVS instalovan
v odpadkovém kosi v Jilské ulici v Praze a odpélen v dobé, kdy se na tomto
misté nachdzi velké mnozstvi lidi; pachatel téchto dvou uvedenych zavaznych
¢ind byl v roce 1999 dopaden a odsouzen k 15 letim vézeni; cilem akci bylo
vydirani statnich organda,

= vroce 1998 policie odhalila vydérace, ktery vydiral potravinarské firmy pod
pohriizkou, Ze otravi jejich vyrobky salmonelou,

» v bfeznu 1999 dorucila posta na adresu redakce MF DNES anonymni dopis,
v némz pisatel, skryvajici se za oznadenim Vybor na ochranu Ceské republiky,
hrozil teroristickym titokem na protest proti zaélenéni CR do NATO, provadéni
rozhlasového vysilani Radia Svobodnd Evropa na Blizky vychod a proti
ptipravam ke vstupu zemé do EU,

= vroce 2005 byl zaznamendn piipad Egyptanu, unichz existovalo podezieni
z podilu na ptiprave teroristického utoku na civilni letadlo. Trojice téchto muzii
se pokusila za letu vniknout do pilotni kabiny letadla CSA na lince OK 447
z Osla do Prahy. Existujici podezieni, ze mélo jit o test bezpecnostnich opatieni
v Ceskych letadlech, se nepodatilo potvrdit ani vyvratit. Po pfistani stroje byli
cizinci na ruzyiiském letisti zadrZeni a nésledné eskortovani do Egypta.

= 25. zafi 2006 pfichazi hrozba teroristického utoku pii pfilezitosti zidovskych

oslav Nového roku - svatku ro$ hasana v Praze.

Posledni ptiklad by si podle mého nazoru zaslouzil rozvést do vétSich podrobnosti.
Pfestoze udajné informace o utoku na zidovské budovy byly velmi pfesné a spolehlivé,
k zadnému ttoku nedoslo. V Praze platila mimoradna bezpec¢nostni opatieni. Ta nafidila
vlada kvili hrozbé teroristickych utoki. ,,Je to poprvé, co CR &eli v tak konkrétni podobé
tak konkrétnimu riziku teroristického ¢inu,“prohlasil 25. zafi ministr vnitra Ivan Langer
(Britské listy: Langerova falesna hrozba 2006) a okamzité uvedl bezpecnostni slozky do
nejvyssi pohotovosti. V ulicich metropole se tak objevili policisté v nepristtelnych vestach

se samopaly, ktefi stfezili vSechny potencidlni cile utokli. Zarazejici na tom vSem je, ze
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zpravodajské sluzby mély informaci o chystaném utoku tidajné uz tii tydny pied tim, nez
ministr Langer tento ,,poplach® vyhlasil. A to v podstaté jiz v dob¢ kdy riziko ttoku témer
pominulo. Otdzkou tedy ziistava, jednalo se o ucelovou demonstraci sily a divadlo pro
vefejnost, nebo o zodpovédny akt statnich organii. Nazory se opét rizni. Osobné se
priklanim k hodnoceni vyjadiené citdtem: “...Konecné¢ mame divod se bat. V ulicich jsou
policist¢ se samopaly. Na letiSti zase néjaké transportéry. VSichni maji pohotovost.
Nacvicuji statni pfevrat za nase penize...“(metro 2006). Ceska republika tedy poprvé &elila
teroristické hrozbé. NaSe zpravodajské sluzby informovény a pfipraveny byly, ovSem

politice zfejmé ne. Kazdopadné se stala udalost, ktera stoji za zamysleni.

2.6 Pro¢ miZe byt CR teréem teroristického titoku?

Hrozba teroristickych utokt proti Ceské republice nebyla prozatim piili§ velka. Na uzemi
CR nebyla zaznamenana 7adna &innost teroristickych organizaci. Bylo viak zjiiténo, Ze se
na uzemi republiky zdrzovaly osoby, které byly cleny riznych teroristickych skupin.
Oficialn¢ vSak byl bohuzel prezentovan pouze jediny piipad, ktery se v konecném
disledku ukazal jako fatdlni omyl. Muhammad Atta pobyvajici v Praze nebyl jednim
z terorist 11. zafi — jednalo se o pouhou shodu jmen. Moznou ptitomnost clenil
teroristickych skupin na nasem Uzemi vSak nelze vyloucit. Také nebylo potvrzeno
planovani teroristického titoku proti CR. To vak neznamena Ze by i v nasich podminkach
nedoslo v poslednich letech k vyraznému zvyseni bezpecnostnich opatteni u rizikovych a
strategickych objekti. Zptisnéna byla i kontrola domaciho i zahrani¢niho obchodu se
zbranémi. Podle nazoru fady odbornikii nejsme jako teroristicky cil dostate¢né atraktivni.
Nelze vSak nevzpomenout, ze v souvislosti snasi aktivni 0Ucasti po boku spojenct
v irackém a afghanském konfliktu se hrozba tokd i u nas zvysila.” Dalsim rizikem, Ze se
CR stane teréem teroristického ttoku, je nase ¢lenstvi v NATO, potencionalnim cilem
teroristll je zcela jist¢ budova Radia Svobodna Evropa, které vysild 1 do oblasti Blizkého
vychodu. V letech 1998-99 dokonce Iranska vlida vysilani radia ostie kritizovala a

pozadovala jeho zastaveni. Pies to vechno byla Ceska republika oznadovana jako jedno z

[ 24

? Operace Iracka svoboda - kédové oznadeni invaze do Iraku, ktera zacala 20. biezna 2003. Diisledky tohoto

konfliktu pfetrvavaji dodnes a jsou velmi rozporuplné.
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dnes nelze povazovat za objektivni. Podle mého nazoru — kromé jiného i1 diky proponované
vystavb¢ radarové zékladny v Brdech. Osobné se piiklanim k nazortim kritikiim tohoto
zaméru. Vlastni problém je vSak natolik slozity a komplikovany, Ze by si jeho analyza

vyzadala podstatné vice prostoru nez je schopno poskytnout i nékolik diplomovych praci.

Shrnuti nejpravdépodobngjsich diivodi pro¢ by se Ceska republika mohla stat teréem

teroristického utoku pfedevsim ze strany islamskych militanth je nasledujici:

= CR je islamskymi teroristy vnimana jako relativné vyznamny spojenec USA a
Izraele;

= CeSti vojaci se zacastnuji misi v zahranici, které islamsti teroristé vnimaji jako
nepratelské (Afghanistan, Irdk);

= tGzemi CR je hojn& navitévovano turisty z USA, Izraele a Velké Britanie (coZ jsou
zemg, které jsou islamskymi teroristy v soucasnosti vnimany jako nejvice
nepratelské);

= v CR viditeln& ptisobi zidovska komunita a nemala &ast jejich pfisluiniki je vlivna
v politické, medidlni a kulturni sféfe, pricemz tito lidé Casto razantné haji soudobé
izraelské a americké pojeti valky s terorismem;

= (R je souéasti EU, vii¢i niZ jsou islamsti teroristé rovnéz v nepiatelském poméru;

= vystavba americké radarové zakladny.

Cilem utoku by se pak mohly stat napf. politici a kulturni osobnosti zndmé kritikou
militantniho isldmu, novinafi a redakce médii vnimanych jako neptatelské¢ k isldmu,
prislusnici zidovské komunity a zidovské objekty, americti, izraelSti a britSti turisté,
vojenské cile, vetejné dopravni prosttedky, letisté, nadrazi — celkové infrastruktura. Méné
pravdépodobnym, avSak moznym cilem by se mohly také stat frekventované pési zony,
obchodni domy, hotely, hledisté sportovnich stadionti a kulturnich ptedstaveni, cirkevni

shromazdéni a cirkevni objekty (véetné napft. prazského zidovského mésta).

I pfes vySe uvedené divody potencidlniho islamistického Utoku existuji i faktory, které
riziko takového utoku snizuji (Mares, M.: Ceskd rep. jako cil teroristického iitoku 2006).
CR neni pro globaln& operujici islamské teroristy s ohledem na svoji velikost a vliv ze
strategického hlediska tolik atraktivni jako mnoh¢ jiné evropské zemé (vétSi vyznam v

tomto sméru ma v nasem geopolitickém prostoru napi. Polsko, a to i vzhledem k vlivné
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polské komunité v USA a vzhledem k silné¢ polské vojenské ptitomnosti v Irdku a v
Afghanistanu). Piesto vSak nelze riziko islamistického terorismu na Ceském uzemi

vyloucit. Proto je tfeba tuto hrozbu stale analyzovat a pfedevsim nepodcenovat.
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3 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

3.1 Pripravenost Ceské republiky na boj s terorismem

Obégané Ceské republiky doposud nepovazovali hrozbu teroristického utoku za realnou. Ve
vefejnym minéni pretrvava nazor Zze Ceské republice nebezpedi teroristického tutoku
nehrozi. Jak jsem jiz uvedl v zavéru predchazejici kapitoly, 1ze nebezpedi teroristického
itoku povaZzovat za latentni a zasadnim problémem zistava otazka. Je tedy Ceska

republika pfipravena této hrozb¢ celit?

3.1.1 Sou¢asny stav a tendence vyvoje vyzkumu teroristického nasili v CR

Vyzkum terorismu v CR se zintenzivnil pfedev§im diky udélostem z 11. zati 2001. Tento
vyzkum politického nasili trva nékolik let pfedevsim na akademické ptiidé, presto se vSak
v Ceské republice o této discipling jako akademické mluvit neda. Z tohoto pohledu je tento
vyzkum v prvopocatcich, piesto jiz bylo zpracovano nékolik tezi. Mnoho z nich se vSak
vénovalo spiSe zahrani¢nimu terorismu. Je to pochopitelné, vzdyt vyskyt terorismu na
Ceském uzemi doposud nebyl v projevech mezinarodniho charakteru, tedy aspoii ne v tom
smyslu jak jej chapeme nyni. Vyzkum politického nasili a terorismu, ktery byl v CR
umoznén zmeénou politického rezimu vroce 1989 se zapocal predev§im v Brné na
Masarykovée univerzité. Vznikl Casopis Rexter vydadvany od roku 2002 doposud, ktery se
zabyva vyzkumem radikalismu, extremismu a terorismu. Dale je tento problém studovan
v Praze na Policejni akademii a na Vojenské akademii v Brné. V Brné je garantem projektu
Maxmilian Strmiska a Miroslav Mare$, v Praze se pak terorismu vénuje Marian
Brzobohaty, ktery shrnul postupy proti terorismu, aktivity a zbrand. Rada projekti téchto
jmen byla zpracovdvana na uUrovni mezindrodnich vztahti v Praze. Terorismem na
mezinarodni Grovni a bezpetnosti CR se také zabyva Jana Hybaskova, politicka,
mezinarodné¢ uznavand odbornice na problematiku terorismu, evropské bezpecnosti,
Blizkého vychodu a demokratizace, od roku 2004 poslankyné Evropského parlamentu za
SNK Evropské demokraty, od roku 2006 clenka fidictho vyboru Svétového hnuti za
demokracii. Hodn& poznatkii o politickém nasili v CR bylo ziskdno v ramci vyzkumu
extremismu (Fiala 1998, Chmelik 2001, Mare§ 2001, Mare§ 2002, Mare§ 2003) jak

z pohledu historie tohoto fenoménu, tak z pohledu tendence soucasné¢ho vyvoje. Mnozi



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 39

autofi se veénovali také vyzkumu problematiky organizovaného zlo¢inu v kontextu
s proliferaci zbrani hromadného niceni (napf. Nozina 2002). Nabozensky terorismus
podrobnéji zpracovan nebyl, vyzkum tohoto sméru do jist¢ miry doposud nebyl ani
zapotiebi, v soucasnosti o tomto zpracovala n€kolik ¢lankti Jana Hybéaskova. Terorismus se
stava dulezitym faktorem pro zpracovani bezpecnostnich studii souvisejicich s hrozbou pro
CR. Piedevsim pak po vyse zminénych udalostech z 11. zaf, vstupem CR do NATO a

angazovanosti Ceské republiky v boji proti terorismu.

3.1.2 Mezinarodni imluvy a dokumenty

CR je vazana mnoha mezindrodnimi umluvami, které je tfeba plnit s ohledem na EU,
NATO, ale ptedevS§im s ohledem na sebe samu. VZdyt se jedna pravé o nasi reputaci
v zahrani¢i, nasi spolehlivost pfi plnéni spojeneckych zavazkii, ale predevSim o nasi

bezpecnost.

Dne 27. prosince 2001 pfijala Rada EU Spole¢ny postoj o pouZiti zvlaStnich prostifedkti
v boji proti terorismu (2001/931/SBZP), spole¢ny postoj pro pouzivani zvlastnich opatfeni
pro boj s terorismem (2001/930/SZBP) a Natizeni Rady EU ¢. 2590/2001. V prvém
z téchto dokumentl je obsaZzena definice teroristického &inu a teroristické skupiny. Ceska
republika se k tomuto Spolecnému postoji pfipojila dne 11. ledna 2002. V druhém
dokumentu jsou obsazeny definice teroristického utoku korespondujici definici: Pro ucely
tohoto spolecného postoje se rozumi teroristickym cinem jeden z ndsledujicich umysinych
cini, ktery na zakladé své povahy nebo souvislosti miize vazné poskodit nekterou zemi nebo
nékterou mezindarodni organizaci, definovany jako trestny cin podle vnitrostatnich
predpisii, pokud je spacha s cilem:
= vazné zastraSit obyvatele nebo,
= neopravnéné nutit nékterou vladu nebo nékterou mezinarodni organizaci
k n¢jakému jednani nebo upusténi od n¢jakého jednani,
= vazné destabilizovat nebo rozvratit zakladni politické, tstavni, ekonomické
nebo spolecenské struktury nékteré zemé ¢i organizace:
a) utoky na zivot néjaké osoby, které mohou zplisobit smrt,
b) tutoky na fyzickou integritu fyzické osoby (§ 93 — teror),

c) unosy nebo brani rukojmi,
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d) zpusobeni rozsahlého zniceni tzemi vladniho nebo vetejného zatizeni,
dopravniho systému, infrastruktury, véetn¢ informac¢niho systému,

e) zmocnéni se letadel, lodi nebo jinych prostredkd,

f) vyroba, doprava, opatfovani vybusnin jadernych, biologickych C¢i
chemickych zbrani,

g) vypusténi nebezpecnych latek za ucelem usmrtit,

h) naruseni dodavek vody, plynu, elektfiny v jejichz disledku dojde
k ohrozeni zivota,

1) hrozba spachani kteréhokoli ¢inu uvedeného v odstavci a az h,

J) vedeni n¢jaké teroristické skupiny.

V roce 2002 piijala vlada CR programové usneseni tykajici se boje s terorismem. To
oviem z velké Gasti zistalo nenaplnéno. Ceska republika se zavazala pfispét k tvorbé
novych adekvatnich mezinarodné pravnich nastrojl, jakozto také podilet se na vytvoreni
mezinarodné pravniho ramce boje s terorismem. Doposud se tak ovsem nestalo. Ceské
republice také chybéji odpovidajici kontrolni mechanismy, umozinujici odpovidajici sbér,
analyzu, tfidéni a vyhodnocovani informaci, nezbytnych pro boj s mezinarodnim
terorismem. Také mezinarodni imluvu o potlacovani financovani terorismu z 9. prosince
1999 Ceska republika ratifikovala s velkym zpozdénim aZ jako posledni evropsky stat, a to
az v lednu 2006. Posledni mezinarodni smlouvou v oblasti terorismu je Mezinarodni
timluva o potlatovéani ¢inti jaderného terorismu z 15. zai 2005, ktera jesté nebyla Ceskou
republikou ratifikovéana. Piesto, Ze nasi zemi nehrozi viditelné teroristické nebezpeci, nizka
kvalita bezpecnostniho prostfedi ohrozuje nas samé, ohrozuje nasi schopnost zajistit nasi
zemi energetickou, hospodatskou, ekologickou bezpecnost. Znemoziuje U¢innou obranu
proti témto hrozbam, zvysuje riziko zneuziti uzemi CR pro aktivity bezprostiednd
souvisejicich s terorismem. Ceska republika také sice plné implementovala Ramcové
rozhodnuti Rady ze dne 13. cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech
pfedavani mezi ¢lenskymi staty (2002/584/SVV). V této transformaci do ¢eského pravni
fadu jsou ale jasné nedostatky, napf. otazka slucitelnosti zakonné upravy s Ustavou CR
zUstava nejasna, zejména slucitelnost ustanoveni s €l. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, Ze ob¢an nemuze byt nucen k opusténi své vlasti. Implementace
evropského zatykaciho rozkazu znamena, Ze obdan CR musi byt piedan dozadujicimu

¢lenskému statu EU k trestnimu stihdni, je-li vydan platny evropsky zatykaci rozkaz.
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Ustavni stiznost ob&ana CR proti rozhodnuti o pfedani jinému &lenskému statu EU jiz byla
podana Ustavnimu soudu CR. V kvétnu 2006 Ustavni soud rozhodl o zamitnuti této

stiznosti. Kone¢ny dopad do ¢eského pravniho fadu je nejasny.

Jednou z klicovych oblasti boje proti terorismu je zamezeni financovani terorismu a prani
$pinavych pendz. Bohuzel, v této oblasti Ceska republika zna¢né zaostava. Kli¢ovym
dokumentem je Rémcové rozhodnuti Rady ze dne 26. cervna 2001 o prani penéz,
identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajiSténi a propadnuti néstroji trestné Cinnosti a
vynost z ni (2001/500/SVV). Ceska republika jej sice ratifikovala, aviak neprosadila do
svého pravniho tadu tak, aby jej bylo mozné sjednotit s EU. Jana Hybaskova navrhuje
feSeni dle Vladniho navrhu trestniho zakoniku a doporu€eni Vyboru experti Rady Evropy
k hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz (PC-R-EV) by méla byt znéni
skutkovych podstat doplnéna tak, aby se tyto trestné Ciny vztahovaly nejen na véci nebo
jiny majetkovy prospéch ziskany trestnym &inem spachanym v Ceské republice, ale i na
véci nebo jiny majetkovy prospéch ziskany trestnym Cinem v cizin€. Zaroven je nutné
sladit s EU délku trestu za tyto trestné Ciny. I kdyZ jsme se zatim nesetkali s timto
problémem v praxi, musi byt legislativné dofeSen. Jako nejvétsi problém se ale jevi otazka
trestni odpovédnosti pravnickych osob. Ceska republika ji jako jediny &lensky stat EU
neznd. Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 475/2002 ze dne 13. cervna 2002 o boji proti
terorismu. Clanek 7 uréuje odpovédnost pravnickych osob: Kazdy ¢&lensky stat piijme
nezbytna opatieni, aby zajistil, Ze pravnické osoby lze €init odpovédnymi za trestné Ciny,
které v jejich prospéch spacha jakdkoli osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len organu
doty¢né pravnické osoby, kterd v této pravnické osobé plisobi ve vedoucim postaveni na
zakladé:
a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b) pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;

¢) pravomoci vykonavat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

Tento dokument vyzaduje implementaci do vnitrostatniho prava. Soucasna pravni Gprava
(zakon cislo 140/1961 Sb.) je pouze dil¢i implementaci. Navrhovana pravni Gprava neboli
vladni navrh na vydani zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

(snémovni tisk ¢. 745) byl zamitnut v 1. ¢teni. V soucasné dobé neexistuji dostupné
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statistiky ukazujici na jakém procentu trestnych ¢inl se podileji pravnické osoby

(Hybaskova 2006).

V Ceské republice jsou stile odstraiiovany piekazky branici v efektivni implementaci
obsahu nékterych mezinarodnich smluv, stejné¢ jako rezervy v oblasti boje proti
financovani terorismu. Trvale jsou sledovana opatieni, kterd ptijaly dalsi Clenské staty
Evropské unie, v oblasti potlacovani projevu podpory terorismu ¢i hlasani nabozensky
motivované nesnaSenlivosti. Priibézné jsou zvazovany moznosti uplatnéni zahrani¢nich
zkuSenosti v podminkach Ceské republiky, véetnd zpfesnéni a zpfisnéni stavajicich

pravnich uprav pro boj s terorismem (Vlada CR: NAPBPT 2006).

V priibéhu roku 2004 CR provedla vyznamny pokrok v oblasti vnitrostatnich
legislativnich a organizaénich tiprav, umoziujicich organtim Ceské republiky efektivngjsi
boj proti financovani terorismu, respektive napliovani pravnich aktu mezindrodnich
instituci, jejichz rozhodnutimi &i doporuéenimi je Ceska republika vazana, a kterymi jsou
uvalovany a provadény sankce viici konkrétnim osobam, podezielym ze zapojeni se do
teroristickych aktivit. Jedna se predevsim o:

» Naftizeni Rady Evropské unie 2580/2001, provadéjici Spole¢ny postoj
2001/931/SZBP, o uziti zvlastnich opatfeni pro boj s terorismem, v platném znéni:
oba akty vychazi ptredevs$im z rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych
narodu 1373 (2001);

= Spole¢ny postoj 2002/402/SZBP a Natizeni Rady Evropské unie 881/2002: oba
dokumenty vychazeji pfedevsim z rezoluce Rady bezpecnosti Organizace
spojenych narodu 1267 (1999).

= Efektivni uplatnéni sankéniho rezimu spociva v tom, zZe:

- se zmrazuji vSechny penize, jiny finan¢ni majetek a ekonomické zdroje, patfici,
vlastnéné nebo drzené konkrétni sankcionovanou osobou;
- penize, jiny finan¢ni majetek a ekonomické zdroje, nesméji byt pfimo ani
nepiimo zpfistupnény konkrétni sankcionované osob¢, nebo v jeji prospéch;
- se zakazuje poskytovani finan¢nich sluzeb konkrétni sankcionované osobé, nebo

v jeji prospéch.
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V prabéhu roku 2004 doslo také k dal§im krokiim vztahujicim se k oblasti boje proti
financovani terorismu napf. navrh trestniho zakoniku ke zvySeni odstraSujiciho efektu
sankce v souvislosti s procesy legalizujicimi vynosy z trestné Cinnosti (horni hranice
sankce je navrhovana ve vysi 4 let odnéti svobody, pokud se legalizace nevztahuje k
trestnému C¢inu postizitelnému mirnéj$i sankci). Komisi pro cenné papiry byl také s
ucinnosti od 23. srpna 2004, zpracovan material ,,Postup pti zamezovani legalizace vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu®, jehoz cilem je poskytnout licencovanym
osobam navod pro jednani v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu (Vlada CR: NAPBPT 2006). 1. &ervence 2004 byl zfizen novy
policejni utvar s celorepublikovou plsobnosti, do jehoz napln¢ cinnosti spadd 1
problematika boje proti financovani terorismu a ktery uzce spolupracuje s Financné
analytickym wtvarem Ministerstva financi, tj. Utvar odhalovani nelegalnich vynosu a
dafiové kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie Ceské republiky. Tato
spoluprace je nesmirné¢ dulezitd a proto vyznamnym bodem protiteroristick¢ho usili je
spoluprdce domadcich organli s jejich kolegy v zahrani¢i, v¢etné sdileni relevantnich
informaci. Dalsi spoluprace na urovni Rady EU je realizovéna ve formé¢ DBL nebo jednéni
Working party on Terorism Rady EU. Provoz komunika¢niho syst¢ému DBL byl zahéjen
7.5 2004 bezprosttedné po vstupu CR do EU.

3.1.3 Dulezité opatieni pro rok 2007

Pies pomémé klidnou situaci se CR snazi byt piipravena na moznou konfrontaci s
terorismem. Sumarizaci vSech nové navrhovanych opatifeni (legislativnich vojenskych,
zahrani¢né-politickych) je Narodni akéni pldn boje proti terorismu, ktery je kazdorocné
aktualizovan. Kazdé jeho nové znéni reaguje na aktualni vyvoj bezpecnostni situace jak
v CR, tak v Evropé a zarovei vychazi z novych aktualizaci Akéniho planu Rady EU proti
terorismu. Dle vrcholovych piedstaviteli viady CR je mozné troven pfipravenosti CR na
ptipadny teroristicky utok oznacit za odpovidajici. Pfesto je vSak pfijmout néktera opatieni
k nimz se Cesk4 republika zavazala a které dosud nesplnila:

- pIn& implementovat Umluvu OSN o potladovani financovéni terorismu,

- plné provadét nafizeni Rady EU €. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opattfenich

namifenych proti nékterym osobdm a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu,
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- zajistit odpovidajici ucast Ceské republiky v aktivitach, které ¢lenské staty EU
provadi za ucelem posileni protiteroristickych kapacit prioritnich tfetich stata,

- vytvorit databazi projekti mezinidrodni spoluprace, do kterych jsou zapojeny
jednotlivé spravni ufady CR. Vytvoiit systém, ktery usnadni zapojovani
specialisti CR zaméfenych na riizné aspekty boje proti terorismu do projektu
technické asistence tfetim zemim financovanych Evropskou komisi,

- vytvofit podminky pro zefektivnéni systému zjiStovani informaci o majitelich
0étl, vedenych bankami a dalimi finan¢nimi institucemi, ptisobicimi v Ceské
republice, pro potieby piislusnych statnich orginu (v&etnd Policie Ceské

republiky a zpravodajskych sluzeb),

- provést analyzu pravni regulace fungovani nadaci a organizaci se zvlaStnim
zfetelem na jejich finan¢ni hospodaftent,

- v souvislosti s aktudln¢ projednavanou novelou zdkona o civilnim letectvi
aktualizovat Narodni bezpe&nostni program ochrany civilniho letectvi Ceské
republiky pfed protipravnimi ¢iny. Zavést aktudlné potfebna opatieni v uvedené

oblasti.

3.2 Klicové organy v boji proti terorismu

Boj proti terorismu na tzemi CR spad4d do ptisobnosti Ministerstva vnitra, Policie CR
a Bezpecnostni informacni sluzby. Pokud si to vyzada soucinnost s Ministerstvem obrany,
Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem zahrani¢nich véci, spada také do plsobnosti
téchto ministerstev. Gestorem feSeni krizovych situaci spojenych s terorismem
a obdobnych udalosti, spojenych se zavaznym ohroZenim vetejného poradku, ke kterym
doglo na tizemi CR, je Ministerstvo vnitra. Ministerstvo zahraniénich véci koordinuje
postup statnich organii pii zahrani¢népolitické reakci na krizové situace v zahranici, které
se dotykaji zajmti CR. Do boje proti terorismu jsou zapojeny také policejni slozky (Utvar
pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu sluzby kriminlni policie a vysetfovani Policie CR,
odbory obecné kriminality Policie CR, Ochranna sluzba Policie CR, Odbor mezinarodni
policejni spoluprace Policejniho prezidia CR - Interpol Praha, Utvar rychlého nasazeni
Policejniho prezidia CR a Utvar pro odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestné

¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Utad finan¢ni kriminality a ochrany statu
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sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR), jednak zpravodajské

slozky (Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenské

obranné zpravodajstvi, Vojenské zpravodajska sluzba).

Kazdy z vyse uvedenych organi ma své pravomoci a také povinnosti. VSechny tyto a

mnohé dalsi ¢innosti jsou podrobné rozpracovany v narodnim akénim pladnu v boji proti

terorismu (Vlada CR: NAPBPT 2006):

Vlada CR:

na navrh Bezpecnostni rady statu piijima nezbytnd opatieni k zajisténi bezpecnosti
CR, souvisejici s bojem proti terorismu

vyhodnocuje plnéni pfijatych opatieni v CR souvisejicich s bojem proti terorismu

v oblasti boje proti terorismu Uzce spolupracuje s vrcholovymi organy NATO, EU

a dalSich mezinarodnich organizaci

Bezpecnostni rada statu (BRS):

za Ucasti nejvysSich tustavnich Cinitell pravidelné hodnoti aktualni bezpe¢nostni
opatieni, souvisejici s bojem proti terorismu ve svété a v CR

vcelém priifezu zajisténi bezpecnosti CR, v nivaznosti na plnéni 5. &lanku
Washingtonské smlouvy, pfijima konkrétni bezpecnostni opatieni

v rozsahu povéteni, které stanovila vlada, pfipravuje vladé néavrhy opatieni
k zajistovani bezpecnosti CR

spolupracuje s Ustfednim krizovym §tabem a bezpecnostnimi radami kraja

Ustiedni krizovy §tab (UKS):

Ustiedni krizovy $tab je aktivovan od 11. 9. 2001. Jeho piedsedou je ministr vnitra.
Aktualni slozeni UKS je stanoveno Statutem UKS, ktery nabyl uéinnosti dnem 24.
7. 2001 (ptiloha kusneseni vlady ¢. 813 ze dne 24. 7. 2001). V souvislosti
s teroristickym utokem na USA zejména operativné piijimal rozhodnuti o
potiebnych opatienich k zajisténi bezpe¢nosti CR a organizaéné je zabezpetoval.
Na zaklad¢ jeho podnétu bylo vytvoteno nékolik pracovnich skupin: meziresortni
skupina (Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Bezpec¢nostni

informacni sluzba), kterd se zabyva analyzou soucasné¢ho stavu kontrolnich
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mechanismi v oblasti nakladani s vojenskym materidlem, skupina zabyvajici se
otazkami financovani terorismu, skupina biologické ochrany. Jako pracovni organ

fungovala pii UKS i zpravodajska skupina pod vedenim Ministerstva vnitra.

Ministerstvo vnitra (MV):

Policie

zpracovava analytické akoncepni materidly v oblasti vefejného poradku
a bezpecnosti, véetné¢ problematiky terorismu a koordinuje navrhovand opatieni
v oblasti boje proti terorismu s ostatnimi resorty a s pozadavky, které vyplyvaji
z mezinarodni spolupréace

se zabyva problematikou kontrolnich mechanismi v oblasti obchodu a dalSich
dispozic se zbranémi, stielivem, vojenskym materidlem, véetné¢ vyvozu a dovozu
zbozi a technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolnim rezimim

plni tkoly v oblasti azylu, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizinct, integrace cizincti

a schengenské spoluprace

CR:

Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby krimindlni policie a vysetFovani

(U00Z):

spolupracuje pii vySetfovani utokil a rozkryvani dalSich teroristickych siti v ramci
mezinarodni policejni spoluprace

provétuje vyskyt osob ¢i organizaci podezielych z teroristické Cinnosti a jejich
piipadnych aktivit na uzemi CR

spolupracuje se Sluzbou cizinecké a pohranicni policie pii kontrole osob na
hrani¢nich ptechodech a pii ud€lovani viz

informacné zajiStuje bezpecnost chranénych osob a objektli pro Ochrannou sluzbu
Policie CR

provadi informacni zajiSténi a Setfeni k proliferaci zbrani hromadného niceni
provadi informacni zajiSténi pro akce NATO

spolupracuje s Utadem pro zahraniéni styky a informace a Bezpeénostni informaéni

sluzbou v uvedenych oblastech

Ochranna sluzba:
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e zajiStuje ochranu osob, diplomatickych objekti, objektlh zvlaStniho vyznamu,
provadi hygienicko-toxikologickou ochranu a zabezpecuje ve spolupréci s dalSimi

soucastmi Policie CR pyrotechnickou a technickou ochranu.
Odbory obecné kriminality

e se zabyvaji zejména problematikou vybuchil a Cinnosti extremistickych skupin

a jejich moznym napojenim na teroristické organizace
Utvar rychlého nasazeni:

e ma za Ukol provadéni sluzebnich zékrokli proti teroristim, Unosciim osob
a dopravnich prostfedki, nebezpecnych pachatelii organizované trestné Cinnosti
a pachatelim zvlast’ nebezpecnych timyslnych trestnych €ind, zejména pii jejich

zadrzeni. Podili se na zpracovani typovych plana
Odbor mezindrodni policejni spoluprdce Policejniho prezidia CR - Interpol Praha:

e zprostfedkovava a koordinuje vyfizovani pozadavkl Policie CR na operativni
spolupraci a vyménu informaci se zahrani¢nimi organizacemi Interpolu. Zajistuje

souc¢innost Policie CR s Europolem.

Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cinnosti sluzby kriminalni

policie a vySetiovani:

e se ve spojitosti sterorismem podili zejména na odhalovani financovani

teroristickych aktivit a teroristickych skupin

Urad financni kriminality a ochrany statu sluzby kriminalni policie a vySetFovani

Policejniho prezidia CR

e je vyluénym vySetfujicim orgadnem u teroristickych trestnych ¢inG se stupném

rn N

utajeni "tajné" nebo "piisn¢ tajné"

Hasiésky zachranny sbor:
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e plni tkoly na useku integrovaného zachranného systému (zabezpeCuje zejména
usmériiovani 1ZS a piipravu na mimofadné udalosti, organizaci zapojeni CR do
mezinarodnich zichrannych operaci pfi mimofddnych udélostech v zahranici
a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici, ustfedni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci, usmérituje proces havarijniho planovani, zpracovani typovych
plant pro feseni mimotadnych udalosti);

e plni ukoly voblasti prevence zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi latkami; v oblasti pozarni ochrany, v oblasti civilniho nouzového
planovani (napf. sjednocuje postupy se staty NATO a EU a zajistuje v soucinnosti
s MZV spolupraci s OSN, OBSE a dalSimi subjekty v této oblasti) ana tseku

ochrany obyvatelstva. Plni tkol kontaktniho mista pro vyzadani pomoci.

Zpravodajské sluzby:

Bezpecnostni informacni sluzba (BIS):

e provadi zajiStovani informaci o hrozb¢ teroristickych akci proti zajmim
a predstavitelim CR a vyznamnym zahraniénim nav§tévam; zabezpedovani
informaci nutnych k ochrané zajmt CR a partnerskych zemi pied piipadnymi
pokracujicimi teroristickymi utoky a aktivitami

e zabezpeCuje informace k problematice proliferace zbrani hromadného niceni
a jejich nosict

« zastupuje CR ve Zvlastnim vyboru NATO
Urad pro zahranicni styky a informace (UZSI)

e zabezpecuje informace, dilezité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né-politickych
a ekonomickych zajmi CR, majici ptivod v zahranici

e zpracovava zpravodajsky souhrn informaci ze vSech dostupnych zpravodajskych
zdroji, zaméfeny na déni, souvisejici s teroristickymi utoky, ktery je vyuzivan
krizovym §tadbem MV

e zvySenou pozornost vénuje identifikaci signalti o ohrozeni zajmti NATO kdekoliv
ve sveté

e zpracovava jednotlivé zpravodajské informace pochazejici ze zahrani¢i (napf. o

zdjmovych osobach, podezielych zpodilu na teroristické cCinnosti); analyzuje
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signaly o ohroZeni teroristickym utokem a poskytuje je vladé, Policii CR, ptipadné

jinym ptislusnym subjektim
Vojenské obranné zpravodajstvi, Vojenska zpravodajska sluzba (VOZ, VZSI):

o zabezpeCuji informace o zdmérech a ¢innostech predstavujicich vojenské ohrozeni
CR
e zabezpecuji informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany

e zabezpeCuji informace o zamérech a c¢innostech namifenych proti zabezpecovani

obrany CR
o zabezpeCuji informace o cinnostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi
v oblasti obrany CR
Krajské arady:

e vramci bezpecCnostnich rad kraji (krizovych §tabu krajii) pfijimaji nezbytna
opatteni k zajisténi bezpeCnosti v ramci kraje
e vramci plnéni opatieni souvisejicich s bojem proti terorismu spolupracuji s BRS

a UKS a rovnéz s bezpecnostnimi radami okrest (krizovymi $taby okresii)

Bezpecnostni Informaéni Sluzba (BIS), kterda ma velmi dobré vztahy se svymi
zahrani¢nimi partnery se zabyva ochranou pfed moZznym teroristickym utokem neustale.
Ministerstvo financi se zapojilo do aktivit, které maji v maximalni mozné mife zabranit
financovani terorismu. Pravidelnd se schazi Ustfedni krizovy §tab, ktery je schopen se
okamzité sejit i v piipadé krizové situace. V piipadé hrozby teroristického utoku je ACR
schopna nasadit ve prospéch Policie CR 1200 muzi na dobu 1 mésice a 1000 muzt do 3
mésicl. Byla navdzdna mezindrodni policejni spoluprace s Europolem, Interpolem a
Britskym centrem pro monitoring teroristickych toki. Spoluprace probihd s mnoha staty
EU i dal$imi evropskymi staty, z mimoevropskych zemi pak s USA, Izraelem, Kanadou a

Japonskem.

Pro ochranu civilniho obyvatelstva v pfipadé teroristického utoku jsou na tizemi CR
rozmistény ochranné systémy. Celorepublikovy primér zabezpeceni ukryti je 15%

obyvatel, v Praze je to asi 40%. Na izemi Prahy se jedna o 834 stalych ukrytd s kapacitou
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161 000 obyvatel. DalSich 350 000 obyvatel mohlo nalézt ukryt v metru, to ovSem po
nedavnych povodnich jiz neplati. S prazskym metrem nyni neni jako s ukrytem pro
obyvatelstvo pocitano. Tyto Ukryty byly budovany pro piipad jaderné valky a jsou odolné
vuci tlakové ving jaderného vybuchu. Poskytuji ochranu proti u€¢inkiim klasickych zbrani i
ZHN, a to na dobu minimalng 72 hodin. Obava z teroristickych tutokl se také v CR
odrazily ve zvySeni bezpecnostnich opatfeni na letiStich, vCetné¢ zdkazu noSeni ostrych
pfedméta a tekutin na palubu letadel, ale také v pravomoci sestteleni civilniho letadla. V
pfipadé Unosu civilniho letadla a podezieni, Ze Unosci maji tmysl letadlo navést na
strategicky nebo vladni objekt, je ministr obrany CR opravnén rozhodnout o jeho sestfeleni

(Rut, J.: Riziko terorismu v CR).

Ve vySe uvedenych souvislostech povazuji za vhodné zminit Integrovany zachranny
systém (déle jen IZS). IZS je mechanismem, zabezpecCujicim koordinovany postup pfi
piipravé na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
Zakladnim tkolem a prioritou integrovaného zachranného systému, ve vztahu k hrozbé
terorismu, je poskytnuti u¢inné pomoci obyvatelstvu, zasazenému teroristickymi utoky a
minimalizace dopadu piipadnych teroristickych Utoku na spolecnost a pfiprava

obyvatelstva na moznost téchto utok.

3.3 Riziko teroristického utoku v roce 2007

Dle analyzy bezpe¢nostni situace zpracované BIS neni Ceska republika v soucasnosti
prioritnim cilem teroristl, pfedevsim pak militantnich muslimskych radikala. Situaci vSak
muze zmeénit vyvoj souCasného svéta, vystaveného globalnim hrozbdm a nebezpecim.
Pravdépodobné neni ani konfrontace s hrozbou, ktera by méla svlij ptivod na nasem tizemi.
To vSe ovSem neznamenad, zZe nelze s timto nebezpecim nepocitat. Vzdyt stile jsme a vzdy
budeme soucasti euroatlantické civilizace, jednozna¢né je nase Clenstvi v NATO i v Siroké
mezinarodni protiteroristické koalici, jsme spojenci USA, naSi vojaci, a je lhostejné v jaké
roli jsou v Irdku i v Afghéanistanu. Potencialni nebezpeci, kterému jsme vystaveni, se mize
v jediné chvili proménit v bezprostiedni riziko. Nelze napt. vylougit, ze se Ceska republika
vroce 2007 setkd spodobnou hrozbou, jaké celila vzafi av fijnu 2006 v piipadé

prazskych zidovskych objektli. Znovu mohou naSe bezpeCnostni slozky ziskat od
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zahrani¢nich partnert velmi vérohodné informace o akutnim nebezpeci. A opét se muze
stat, ze varovani bude sice konkrétni, ale nikoliv tak pfesné a detailni, aby policie mohla
reagovat skryt¢ ave sprdvny cas ana spravném misté Utocniky spolehlivé zadrzet.
Opakované muze tedy vzniknout situace, kdy bude tieba raznymi, viditelnymi opatfenimi

teroristické akci predejit.

V soucasné dobé Bezpecnostni informacni sluzba nema poznatky, Ze by se na naSem uzemi
pohybovali a zili lidé, ktefi by organizovali a pfipravovali nésilné akce a byli v kontaktu se
zahrani¢nimi teroristickymi skupinami. Z tohoto pohledu nemusi byt obcané ceské
republiky znepokojeni. Nemusi se ani obavat zadnych sebevrazednych atentati. OvSem
zcela mimo moznost jakékoliv progndzy je piipadny teroristicky utok vedeny izolovanym
jednotliveem. Nejcastéji jde o dilo psychicky narusenych osob, kterym medialni pozornost,
ob¢ti na lidskych Zivotech a vyvolany strach zpétné€ pfinasi pocit zvraceného uspokojeni.
Necitelnost téchto kriminalnich ¢ini velmi komplikuje i jejich policejni vysetfovani. Do
stejné kategorie patii anonymni vyhriizky a oznameni, terorizujici vetfejnost hrozbami

bombovych utoku.
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4 PROTITERORISTICKA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

4.1 Charakteristika

Protiteroristicka politika je politika zaméfend na eliminaci terorismu. Jedna se o soubor
ruznych legislativnich kroki, opatfeni, strategii a pland. Jinak feceno, je to sledovéani a
pusobeni rtznych spolecenskych vlivii na rtznych trovnich, které vede k potlaceni
predpokladii, podminek a dasledkt terorismu. Duslednéji se vztahuje k statni politice proti
terorismu. Protiteroristicka politika je vnimana jako nezbytné soucéast bezpecnostni politiky

statu. Zasahuje do oblasti jak vnitini, tak vnéjsi politiky statu (Mare§ 2006).

S koncem sedmdesatych let se stal terorismus zalezitosti vnéj$i bezpecnostni politiky
(zvlasté po 11. zafi 2001) se stal hrozbou vojenského charakteru, zatimco diive spadala
tato zalezitost spiSe do politiky vnitini. Byl totiz pojiméan spiSe jako nevojenské hrozba,
zatimco nyni je tomu pravé naopak. Sami uréité¢ znate mnoho ptipadi, kdy bylo nutné

k potlaceni teroristi pouzit vojenskou silu (napt. valka proti Talibanu v Afghanistanu).

Bezpecnostni politika ma mnoho kotfenii propletenych do mnoha oblasti. Z téch hlavnich
tykajicich se naseho problému mohu jmenovat napt. zbrojni politiku, protiextremistickou
politiku, nabozenskou politiku, mensinovou politiku apod. Tato politika by se dala nazvat
také instituci pro boj proti terorismu a to nejen mezinarodnimu, ale také je to jakasi
propaganda, kterd ma za ukol vstipit lidem do paméti hrizy a nésledky, které terorismus
obndsi. A to jak vnitrostatni, tak mezinarodni. Jeji cil v podstaté¢ smétuje k zamezeni
terorismu. V protiteroristické politice pisobi mnoho statnich 1 nestatnich organti s obecnou
1 specializovanou plsobnosti. Statni slozky jsou vyclenény v ramci instituci s obecnou
plisobnosti. Diive se napt. opiraly o koncepci ministerstva vnitra Ceské republiky v oblasti
vnitiniho potadku a bezpecnosti, kterd byla predlozena jiz v roce 1993. Byly feSeny spise
otazky extremismu, samotny mezinarodni terorismus byl feSen spiSe jako forma
organizované¢ho zloCinu. Specializované organy pak vznikaji v oblasti bezpecnostné-

politické.
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Jsou to predevsim:

- statni orgédny a instituce zfizené ke koordinaci a fizeni protiteroristické politiky vice

rezortl;
- policejni slozky specializované na vysetfovani terorismu,
- policejni slozky specializované na eliminaci ucinkii zbrani teroristi;

- vojenské slozky specializované na rychlé zasahy proti rezimim podporujici

terorismus nebo oblastech, které jsou pod kontrolou teroristi;
- vojenské slozky specializované na likvidaci zbrani teroristd;

- zpravodajské slozky zamétené na sledovani terorismu, ¢i jeho jednotlivych variant,

ptipadné zdroju jeho financovéni;

- slozky tajnych sluzeb zaméfené na piimou likvidaci teroristli ( zpravidla mimo

pravni ramec, soukromé agentury placené z tajnych sluzeb apod.);
- specializované slozky civilni ochrany vycvi¢ené na pomoc obétem terorismu;
- specializovana vyzkumna a pedagogické ¢innost.

Pouzivanymi nastroji statni protiteroristické politiky jsou:

zpravodajské operace (maji za ukol predevsim sbér informaci);

- policejni operace (zadrzeni podezielych ze spachani teroristického tutoku,
osvobozeni rukojmich, likvidace nalozi apod.);

- vojenské operace (likvidace teroristll a ochrana pied jejich negativnim
pusobenim);

- pravo (zajistuje zakonné vymezeni kompetenci protiteroristickych organti a
sank¢éni normy

- pro postih teroristl);

- preventivni opatfeni (technicka, technologick a jind);

- politicka ¢innost sméfujici k odstranéni piicin terorismu (diplomacie, politické

vyjednavani);

- civilni ochrana (sit’ civilni pomoci pfi eliminaci teroristickych nasledki).
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4.2 Aktivity protiteroristické a obranné politiky CR

Zakladnim pilifem obrany CR je ¢lenstvi v NATO zaloZené na silné transatlantické vazbé.
CR upeviiuje svoji bezpe¢nost i zapojenim se do Evropské bezpeénostni a obranné politiky
EU, kde klade diraz na posilovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU. Obranna
politika CR piedstavuje jeden ze zakladnich nastrojii prosazovani bezpecnostnich zajmi
CR. Jeji zasady jsou formulovany v Bezpe¢nostni strategii CR a dile pak navazné
rozpracovany ve Vojenské strategii CR. Ta upravuje predevsim politicko-vojenské ambice
CR. Obranna politika Ceské republiky je podrobné rozepsana v dokumentu Ministerstva
obrany (Zprava o zajisténi obrany Ceské republiky). Protiteroristick4 politika je v Ceské
republice Uzce vazéna nejen na jeji bezpecnostné-obrannou politiku ale také na ostatni
staty v EU a jeji instituce a hlavni aktéry, podilejici se na protiopattenich proti terorismu.
ProcC je tak uzce spojena s ¢leny EU? Odpovéd’ je jednoducha. Protiteroristické aktivity
podniknuté Ceskou republikou v zahrani¢i mohou mit pfimy vliv na vyvoj bezpecnostni
situace u nas. V oblasti protiteroristické politiky ma hlavni vykonné pravomoce vldda a
z pozice vrchniho velitele ozbrojenych sil 1 prezident. V sektorovych oblastech se pak stara
o tuto politiku ministerstvo vnitra a zahraninich véci. Legislativni zalezitosti pak
schvaluje Parlament CR, ten ma i fadu kontrolnich pravomoci. Trestng pravni akty
protiteroristické politiky zajiSt'uje justice. Nemalou ulohu zde tak jako v oblasti IZS ma
Bezpecnostni rada statu, kterd plsobi jako poradni orgdn a zarovenl plni i koordinacni

ukoly napft. koordinaci zpravodajskych sluzeb (Mares 2006).
Zpravodajské sluzby zabyvajici se problematikou terorismu jsou:

. Bezpecnostni informacni sluzba
Je to vnitini civilni zpravodajska sluzba, ktera je podfizena vladé CR
(organiza¢ni struktura viz. pfiloha ¢&. IIT). Reditele BIS jmenuje vlada a ta ho

také odvolava. BIS se pfedevsim zabyva:

a) c¢innostmi namifenych proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti statu,

b) zjistuje informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

c) cinnostmi ohrozujici statni tajemstvi,

d) ¢innostmi, jez mohou ohrozit vyznamné ekonomické zajmy CR,

e) informacemi o organizovaném zlo¢inu a terorismu.

* Urad pro zahrani¢ni styky a informace
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Piisobi jako vnéjsi civilni zpravodajskad sluzba. Reditele jmenuje a odvolava
ministr vnitra se souhlasem vlady. Zjist'uje informace majici ptivod v zahranici,
jez jsou dilezité pro bezpecnost a ochranu =zahrani¢né politickych a

ekonomickych zajmi Ceské republiky. (organizaéni struktura viz. piiloha &. IV)

* Vojenské zpravodajstvi
Spadé pod ministerstvo obrany, je tvoieno vojenskou zpravodajskou sluzbou
(vnéjsi zpravodajska sluzba) a vojenskym obranym zpravodajstvim (vnitini

zpravodajska sluzba). Vojenské zpravodajstvi zjiSt'uje informace:

a) o zamérech a ¢innostech predstavujici vojenské nebezpeci pro
¢eskou republiku,

b) o zpravodajskych sluzbéch cizi moci v oblasti obrany,

¢) o &innostech sméfujicich proti obran& Ceské republiky,

d) o ¢innostech ohrozujici statni tajemstvi Ceské republiky.

Na zakladé dohod uzavienych s vladou se zpravodajské sluzby zapojuji i do

mezinarodni spoluprace (samoziejmosti je spoluprace vzajemna).

V soucasnosti je aktudlnim problémem slouceni vySe zminénych zpravodajskych sluzeb,
piesnéji fe¢eno BIS a UZSI. Nazory na sloudeni rozvédné a kontrarozvédné sluzby se
rizni, vétSinou ovSem pievlada ndzor, Ze sloucit tyto sluzby je nesmysl, protoze jsou obé
jinak tkolovany a kazda z nich pracuje ve zcela jiném pravnim ramci. Zaroven se pry bude
prilis velkd moc koncentrovat v rukou jednoho ¢loveka. Zistava také otdzka jestli toho
nebude na jednoho Clovéka az pfilis velké sousto a jestli zmény, které by mohly nastat
budou ku prospéchu jak tvrdi ministr Langer. Sam Lang podle vlastnich slov Zadné
radikalni zmény nechysta. ,,Kazda sluzba dale pracuje, jak ma. Nikoho jsem neodvolal,
zadnou akci jsem nezastavil“ (BIS: Lang o své roli reditele rozvedky 2007). Jak sam
pfiznal, on sdm neni z napadu na slouCeni sluzeb nijak nadSen. Pravé nyni pro vladu
pfipravuje zpravu shrnujici vyhody a nevyhody takového kroku. Kone¢né rozhodnuti ale
podle n¢j bude zaviset na politicich. Pouze ti miizou fici, co vlastné stat od zpravodajskych
sluzeb chce. ,,Musi stanovit, jaké mame ambice, zda chceme pusobit po celém svéte, nebo
jen cilené, naptiklad v zemich, kam vysilame vojaky*, uvedl piiklad. Ve své soucasné
pozici se Lang nyni snazi s praci rozvédky co nejlépe seznamit a odmita, Ze by ,,michal*

dva druhy préce. ,,Sice jsem hlavou obou sluzeb, ale pracuji ve dvou rezimech®, vysvétlil
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svlj pristup. A praveé podle mého nazoru neni tento ptistup nejlepSim fesenim. Jak dlouho
asi takové pracovni vypéti miize clovek snést? Neutrpi tim cela jeho prace a nakonec i ob¢
rozvédky? Osobné si myslim, Ze nejlep$im feSenim by bylo, pokud uz tedy musi mit obé
rozvédky jednoho §éfa, aby si pan Lang urc¢il dva naméstky, defacto jakési ,,podSéfy*
téchto jednotlivych rozvédnych sluzeb. Tito by mu pak byli piimo podfizeni, kazdy by mé¢l
na starosti jen jednu sluzbu a pan Lang by mohl figurovat v roli jakéhosi §éfa pro styk
s vladou. Reditel by byl jen jeden, navic pod kontrolou vlady, ¢ehoz chtél ministr Langer
docilit, ¢aste¢né by si ovSem ulevil sdm feditel Lang. No to je ovS§em jen mij nazor a je na
rozhodnuti vlady, jak celou situaci vytesi, mélo by si v§ak pospisit. Samotni lid¢ v tajnych
sluzbach to jiz nyni velice vnimaji a nejistota je destabilizuje. Docasné vedeni nemé ani
potitebné pravomoci. Pokud tento problém vcas vlada nevytesi, mlze se stat, ze lidé zatnou

z tajnych sluzeb odchézet, coz mize v disledku vyustit k riziku ohrozeni statu.

Vratme se zpét k dokumentim nasi bezpecCnostni politiky. Nejvice rozpracovanou a
zaroven kritizovanou aktivitou a zaroven vysledkem jsou protiteroristické analyzy a
Nérodni akéni plan boje proti terorismu (déle jen NAP). Po 11. zafi 2001 byly v ramci
Ministerstva vnitra zahajeny analytické prace, mapujici opatieni, ktera byla provadéna v
ramci aktudlni protiteroristické kampané doma i ve svété. Dne 25. zati 2001 Bezpecnostni
rada statu usnesenim ¢. 208/D ulozila ministru vnitra ukol vyhodnotit zdkladni aktudlni
euro-americké dokumenty, vénujici se problematice boje proti terorismu. Ukol byl splnén
(vysledkem byl nepublikovany text "Analyza dusledki ,Spole¢ného euro-amerického
ministerského prohlaseni o boji proti terorismu” ze dne 20. zaii 2001 a Usneseni a Akéniho
planu mimo#adného zasedani Evropské rady” ze dne 21. zafi 2001 pro Ceskou republiku").
Ve druhé fazi Ministerstvo vnitra vypracovavalo v meziresortni soucinnosti analyzu k
témuz tématu. Ziskané podklady byly do konce roku 2001 zapracovany do dokumentu
"Vyhodnoceni pfipravenosti Ceské republiky plnit ukoly, vyplyvajici ze Spoleéného euro-
amerického ministerského prohlaseni o boji proti terorismu” z 20. zafi 2001 a Usneseni a
Akéniho planu mimotadného zasedani Evropské rady z 21. zafi 2001". Vlada Ceské
republiky schvalila NAP dne 10. dubna 2002 svym usnesenim ¢. 385 a ulozila ministru
vnitra kazdoro¢né¢ vzdy k referencnimu datu 31. prosince NAP aktualizovat. NAP a
"Analyza" rozhodné nejsou jedinymi materidly, které vyhodnocuji uroven pfipravenosti

CR na pfipadné teroristické ohrozeni. Z ryze vnitrostatnich jmenujme pfipravovany
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dokument "Koncepce bezpeénostni strategie Ceské republiky", ktery se oviem zabyva

tématem vnitini bezpecnosti jako celku (Krulik — Rexter 04/02).

4.3 Odbor bezpec¢nostni politiky Ministerstva vnitra

Tento odbor se vénuje boji proti terorismu v sou¢innosti ministerstva vnitra a Policie CR.
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu. Vedle tohoto ttvaru ma &eska policie
k dispozici i specialni jednotku uréenou k zdsahu proti teroristim, tzv. Uvar rychlého
nasazeni (URNA). Vedle policejnich sloZzek je v pfipadé teroristického utoku rovnéz
aktivovan integrovany zachranny systém (IZS), jehoz zakladnimi slozkami jsou Hasi¢sky
zichranny sbor CR, Zdravotnickd zachranni sluzba, Policie CR, vyélenéné sily
s prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpeCnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni a pohotovostni sluzby, zafizeni civilni
ochrany a neziskové organizace vyuzitelné k zadchrannym a likvida¢nim pracim. V rdmci
integrovaného zachranného systému se do feSeni krizovych situaci zapojuje piedevsim
ministerstvo vnitra, krajské a obecni organy. Nemalou roli v boji proti terorismu hraje
samoziejmé také armada CR a to jak na izemi Ceské republiky, tak i mimo ni. Podili se na
pfimé likvidaci teroristického ttoku a na ptipadném odstraiiovani jeho nasledkli. Armada
Ceské republiky (ACR) ma pro boj s terorismem uréenou specialni jednotku zvanou
Special Operations Group spadajici pod Vojenskou policii ACR. Tato jednotka vznikla
v Srpnu 2002 a méla by byt nasazena pii lokalnich protiteroristickych operacich a zésazich

v ptipadech:

- zadrzovani rukojmich mimo Gzemi stétu,

- zadrzovani rukojmich ve vojenskych objektech i mimo tizemi statu,

- zadrzeni hledanych osob,

- zasahi pfi naruSeni ochrany vojenskych objektl zvlasté nebezpecnymi

pachateli.

Do protiteroristickych operaci se zapojuje také 601. skupina specialnich sil ACR, ktera je
soucasti Vojenského zpravodajstvi. Dojde-li k Gtoku zbranémi hromadného niceni, ma
ACR k dispozici 312. prapor chemické, radiaéni a biologické ochrany. Tento prapor je

soucasti rychlé reakce NATO.
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Mezinarodni aspekty boje proti terorismu spadaji ptedevsim do kompetence ministerstva
zahranici, které zajiStuje veskeré jednani tykajici se terorismu a zajistuje vztahy s riznymi
mezindrodnimi organizacemi, které se terorismem zabyvaji. Dil¢im zplisobem se do
protiteroristické politiky mohou zapojit také slozky spadajici pod ministerstvo dopravy
(ochrana dopravnich prostfedkii a cest), ministerstvo zahrani¢i (zapojeni do IZS),
ministerstvo informatiky (ochrana telekomunika¢nich sluzeb), ministerstvo financi
(ochrana pfed financnimi machinacemi teroristil), ministerstvo kultury (registrace a
ochrana riiznych nabozenskych organizaci, spolkli a objektil), ministerstva Skolstvi (vyuka

a vyzkum terorismu), atd.

4.4 Soutinnost legislativy CR s politikou EU

Evropska bezpecnostni a obranna politika (European Security and Defence Policy ESDP)
je dileZzitou soucasti Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Common Foreign and
Security Policy CFSP). Pfi feSeni bezpegnostnich rizik pro Ceskou republiku se vychéazi
z propojeni civilnich a vojenskych obrannych prvkl EU sladénych s mezinarodnimi aktéry,
napt. OSN, NATO. Narodni akéni plan boje proti terorismu a Zprava o zajiSténi
bezpecnosti Ceské republiky uvadi potiebné kroky k naplnéni téchto prvki nutnych pro
posileni ESDP. Jednim ztéchto krokd je koncept bojovych uskupeni EU (EU Battle
Group), které schvalila Rada EU v ¢ervnu 2004. Dilezitou roli v rozvoji evropské
vojenské strategii hraje Evropska obranna agentura, ktera vznikla v Gervenci 2004. Ceska

republika se stala jednim ze zakladajicich ¢lenti a je aktivné zapojena do jeji ¢innosti.

Zakladnim pilifem obranné politiky CR je tedy jeji ¢lenstvi v NATO a zapojeni do
Evropské obranné politiky EU. CR realizuje svou obrannou politiku prosazovanim svych
z4jmu v mezinarodnich organizacich a aktivné se podili na zajisténi bezpec¢nosti krizovych
oblasti, pfedev§im na Stfednim vychod¢é. Velkd pozornost se nyni upird smérem k
islamskym zemim, jako nejvyznamnéj$i teroristické zakladné. Pro¢ je ale terorismus
v Evrop¢ tak uspésny? Na tuto otazku existuje mnoho odpovédi, jednou z nich miize byt
zajimavy ndzor Ambroze, ktery si mysli Ze hlavnim diivodem, pro¢ soucasny terorismus,
pfedstavovany zejména vychodni kulturou, tedy isldmem, pada v naSem zapadnim svété na

urodnou pudu, je nase nejednota. Situace se sice pomalu zlepSuje i diky pokracujici
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politické integraci Evropy, avSak most do Spojenych statl je v této otazce velmi vratky
(Ambroz 2004). Zakladnim cilem zapadniho svéta v boji proti terorismu, by mélo byt
sjednoceni protiteroristické politiky. Jelikoz sou€asny vychodni terorismus uto¢i na nase
spolecenstvi jako na celek, musime jako celek jednat. Jen spojeni plné sjednocend Evropa s
USA ma nad¢ji na uspéch. Islamsky terorismus, v jehoz Cele drzi prapor organizace al-
Kéjda, utoc¢i na zapadni svét z davodi nabozenskych, ideologickych i1 ekonomickych.
Pfestoze je jejich samotna existence a zpisob boje znacné omezeny, z nasi strany se
nevyplati sebemensi podcenéni. Trochu se bojim Ze soucasna vlada CR viak pravé toto
déla. Podcenuje celou situaci kdyz tvrdi opak. Tak naptf. 13. Cervence 2005 britské
piedsednictvi svolalo mimofddnou schiizku. Rada se shodla na rychlejSim postupu pii
pfijiméani fady opatfeni v boji proti terorismu. Tato opatfeni nejsou novda, ale byly
stanoveny nové lhity na jejich zavedeni (Euractiv.cz — online). Ceska republika byla
s Polskem jedinym statem EU, kterd na urgentné svolanou schiizku nevyslala ministry.
Zastupovali je jejich naméstci. Ministfi Bublan i Némec dali podle vlastnich slov piednost
zasedani vlady. Tak jako v EU ani v Ceské republice a dalsich statech s tradiénim
rozdélenim kompetenci ministerstev neni vyfeSen problém soucinnosti protiteroristické
politiky orientované navenek a orientované dovnitt. Podle Riha¢kové ma u nas v tomto
sméru nejvetsi problémy predev§im ministerstvo zahrani¢i. To ma sice boj proti terorismu
uveden v seznamu svych priorit, ale zaroveit mu chybi dokument ¢i konkrétni strategie,
kterd by tuto prioritu rozvedla do jednotlivych (i vnitroinstitucionalnich) postup a
opatieni, kterd budou sledovana. V zahrani¢népolitické oblasti je v této souvislosti kladen
diraz na obecné koncepty jako jsou napt. lidské prava. Zahrani¢ni politika pak ztraci v této
oblasti roli, protoZze nenabizi Zadna konkrétni feSeni. Dalsi vytky ze strany EU padly
pfedevSsim na zpravodajské sluzby pifi efektivnim zpracovani podkladd, predevsim
Néarodniho akéniho planu boje proti terorismu, ktery byl inspirovan Akénim planem EU
vzniklym po ttocich z 11. zafi 2001. Tento dokument vytvafi ministerstvo vnitra. Pii
pfijiméani zdkonnych norem a dosahovani meziresortni shody na jejich aplikaci jako by ale
fakticka spoluprace trochu vézla (Rihackova V: Protiteroristické politiky EU a CR?
Problém koordinace). V Ceské republice je boj proti terorismu od roku 1998 soudasti
vladniho prohlasSeni. Ta je vazana i protiteroristickymi dokumenty EU. Ta jiz pfijala fadu
protiteroristickych koncepcnich a legislativnich materiala a jeji aktivita se po 11. 2001 zati
jesté zvysila navaznosti své politiky na rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Spolecny postoj

Rady se tyka predev§im otazek financovani terorismu, pficemz toto jednani v ramci EU



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 60

kriminalizuje. Teroristim je rovnéz branéno pii zneuziti statutu uprchlika a azylanta. Také
je polozena obecna definice terorismu, ktera ma tfi prvky: zptisob provedeni c¢inu,
charakter ¢inu a zdmér pachatele. Tuto definici piebrala Rada EU v Ramcovém rozhodnuti
0 boji proti terorismu z roku 2002. Toto rdmcové rozhodnuti stanovuje, ze kazdy ¢lensky
stat EU pfijme opatfeni nezbytnd k tomu, aby jeho vnitrostatni pravo povazovalo za
teroristicky Cin urcitd vymezena jednani. Rdmcové rozhodnuti obsahuje 1 jina ustanoveni
souvisejici s terorismem, trestnosti ucastenstvi, sankci, odpoveédnosti pravnickych osob a

ochrany proti obétem.(Mares 2006).

Terorismus propojeny s nabozenskou fanatizaci a proliferaci zbrani hromadného niceni
jsou kli¢ové hrozby v Bezpecnostni strategii EU Bezpena Evropa v lepSim svété. Ta
pocitd i stak désivym scénafem jako je obstarani a pouziti zbrani hromadného niceni
teroristy na tizemi EU. CR je zaroveii smluvni stranou nékolika mezinarodnich umluv
v problematice terorismu. CR jako ¢&lensky stait OSN se piizptisobila protiteroristické
rezoluci OSN a zavazky které z toho pro Ceskou republiku plynou jsou souéasti rezoluce
Rady bezpecnosti Organizace spojenych naroda ¢. 1373 ze dne 21. zafi 2001. a Usneseni
Vlady CR ze dne 19.prosince 2001. CR jako ¢&lensky stat Rady Evropy se zapojuje do
spoluvytvareni protiteroristické politiky Rady Evropy a Organizaci pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé a fadé dalsich mezinirodnich organizaci. Ceska legislativa se
v protiteroristické oblasti nejvice pfizpisobila legislativnim normdm EU, kde v oblasti
trestniho fadu je v této oblasti nejvice vyuzitelny trestni zakon, jenz definuje trestny ¢in
teroru a teroristického utoku, dale trestni pravo hmotné v kontextu s ilegalnim obchodem
se zbranémi a jeho financovanim, a trestnim pravem procesnim vcetné evropského
zatykaciho rozkazu. V soucasnosti je pfipravovan protiteroristicky zakon, ktery by posilil
pravomoci tajnych sluzeb v boji proti terorismu. To vSe je ovSem malo, a i to malo nam jde
pomalu! Mnoho krokd, které jsou v ramci protiteroristické politiky v CR piijiméany, je
¢inéno na zékladé vzort, ale i tlaku zvenc¢i. Zaroven je ale jasné, Ze ne vse, co se v EU
vymysli, se zde setkdva s nadSenim. Obavy jsou pfedev§im z implementacni zatéze,
termintl a novelizace zakont, proto CR, stejné jako mnohé dalsi &lenské zemé, obecné
preferuje, aby budouci opatieni byla v souladu s nasi existujici legislativou. To je ovSem
podle Riha¢kové z hlediska stavu nékterych ¢asti nasi legislativy, ktera zaostava nejen za
nékterymi starymi, ale 1 za velkou ¢asti novych €lenskych zemi, pfistup nejen kratkozraky,

ale 1 nebezpecny.
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4.5 Vysledky protiteroristické politiky v CR

Vysledkem protiteroristické politiky v CR jsou dokumenty s informacemi o stavu
teroristickych aktivit a pravni normy a na jejich zakladech se pak realizuji uz konkrétni
protiteroristické aktivity. Dulezitym dokumentem v oblasti boje proti terorismu je Narodni
akéni plan boje proti terorismu, ktery byl pfijat poprvé v roce 2002 a je kazdym rokem
novelizovan. Obsahuje zakladni ptehled jednotlivych statnich instituci v oblasti
protiteroristické politiky a rozpis ukolt, které jsou povinny plnit. Dal§im dokumentem
s predchozim nep¥imo svazanym je Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Z ni pak dale

vychazi Vojenska strategie Ceské republiky.

Protiteroristicka politika se také velice osvédcila v oblasti monitorovani a postihu lidi
z Ceskych extremistickych skupin, ktefi se nezdrahaji teroristick¢ého nasili a zaroven ve
sledovani zahrani¢nich pfislusnikl a cizincii riznym zplisobem napojenych na teroristické
organizace. Jednim z divodu pro¢ na ceském uzemi jeSte¢ nebyl ve vét§si mife spachan
teroristicky ¢in je prave tato prevence. Diky protiteroristické politice se podatilo dopadnout
velkou ¢ast pachatelll ze strany ultrapravice a monitorovat jadro nacionalistickych a
neonacistickych skupin s pfipadnymi teroristickymi tendencemi. Ptipadné tresty téchto
skupin jsou prozatim spiSe za nasili proti jednotlivci, projevy rasismu a nedovolené
ozbrojovani. Monitorovany jsou také ekoteroristické skupiny podilejici se na
antiglobalizaénim pouli¢nim nésili. Velmi ostie je také sledovana muslimskd komunita
Zijici na Geském tizemi. I kdy? teroristicky &in z této strany v CR zatim spachan nebyl, je

tato skupina povazovana za rizikovou.

Na vyvoj terorismu v CR mélo velky vliv nékolik i zasaht ¢eskych bezpeénostnich slozek
proti ilegadlnim obchodiim se zbranémi a s nebezpecnymi chemickymi a radioaktivnimi
latkami. Dilezitou roli hraje také ostraha objektl, v nichz jsou tyto zbrané a latky ulozeny
a které se tak mohou stat i teréem teroristického utoku. Ceské republika se do boje proti
terorismu zapojuje i mimo jeji izemi. Na mezindrodni urovni by se dalo fict, ze za
protiteroristické aktivity mohou byt povazovany veskeré souCasné armadni mise
v zahrani¢i. Téchto misi se Ceské republika zt&astiiuje v ramci NATO. Ceska uéast v boji

s terorismem piedev§im po 11. zafim 2001 je uskute¢fiovana na zakladé clanku 5
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Washingtonské smlouvy, na jehoZ aktivaci se CR jako &lensky stat Aliance podilela’.
Usnesenim vlady ¢. 917 ze dne 13. zati 2001 vlada odsoudila teroristicky ¢in a vyjadrila
plnou podporu akcim NATO v ramci opatieni, které pod tento ¢lanek spadaji. 10. prosince
2001 Vlada schvalila také navrh na vyslani 9. zesilené roty radia¢ni, chemické a biologické
ochrany a 6. polni nemocnice ACR do protiteroristické operace Trvala svoboda a vyslani
kontingentu specialnich sil k plnéni tkolu mirové operace pod vedenim OSN
v Afghanistanu. Po pfevzeti mise ISAF od NATO se vyvijel vétsi tlak na clenské zemé a
Ceska republika pocatkem roku 2004 vyslala kontingent do mise ISAF. Ta se sklada
z deseticlenného odfadu pro vyhleddvani a zneSkodnovani vybusSnin, dvouclenné
meteorologické skupiny METEO a jednoho specialisty k plnéni geografickych ukolt.
Cesky armadni kontingent se také uéastnil podpory v Baste, kde po svrzeni Husajnova
rezimu v roce 2003 poslal 7.polni nemocnici a k ochrané Irdku vyslal pfislusniky Special
Operations Group Vojenské policie. Ozbrojené sily operuji i v balkanském prostoru, coz je
z hlediska boje proti terorismu dulezité pro omezeni etnického a ndbozenského terorismu.
Piislugnici ACR z 312. praporu radiaéni, chemické a biologické ochrany pomahali také pii
ochrané summitu Severoatlantické aliance v Istambulu vroce 2004 na zadost NATO.
Kromé vojenské ucasti se Ceska republika zapojuje i do diplomatickych jednani na podporu

potladeni terorismu.

Na to ze na izemi CR se teroristické utoky zatim viceméné neprojevuji ma mimo jiné vliv
celkové usili svétového spoleCenstvi, které ptispiva k eliminaci terorismu. Potlatovani

terorismu obecné ve svété snizuje riziko teroristickych utoki proti CR.

3 Srovnej: Mares§, M.: Terorismus v CR 2006
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SIMULACE VYBUCHU CISTERNY S CHEMICKOU LATKOU A
DOPADY NA ZIVOT A ZDRAVI OBYVATEL

Mnohé objekty jako takové maji bezpe€nostni opatfeni na vysoké trovni a podniknout
sabotaz uvniti objektu cizim naruSitelem je téméf nemozné. Proto budou-li teroristé
uvazovat o pripadném tutoku na néjaky z objekt manipulujici s nebezpe¢nou chemickou
latkou, je pro né€ nejjednodussi vyuziti pravé prepravni cisterny. Ta je pfi piepraveé témet
nechranéna a poskytuje velmi U€inny prostfedek k utoku. Napt. v Irdku probehly v kvétnu
minimalné tfi Gtoky za pomoci cisteren s chemickou latkou. Tato metoda se ukazala jako
velmi efektivni a pokud se stane 1 bézn¢ pouzivanou, budou bezpe¢nostni slozky postaveny

pied relativné novou a zaroven vaznou hrozbu.

5.1 Amoniak a jeho vlastnosti

Amoniak je bezbarvy velmi Stiplavy plyn. Je to také toxicka, nebezpecna latka zéasadité
povahy. Pfi vdechovani poskozuje sliznici. Je leh¢i nez vzduch. Amoniak se velmi dobie
rozpousti ve vodée, a to pii 0° 1148 cm® v 1 cm® vody, za vzniku zasaditého roztoku, ktery
se nazyva ¢pavek. Vysledny roztok je siln¢ zasadity a nazyva se taky "hydroxid amonny".
Tohle oznacCeni je vSak ponc¢kud nespravné, jelikoz molekula ,NH4OH®“ neexistuje.
Neexistence molekuly ,,NH4OH* je v souladu s faktem, Ze amoniak je Bronstedtova, nikoli
Arrheniova zésada. Zasadity charakter amoniaku je tudiZ podminén jeho schopnosti vazat
proton vodika H, a ne tvofenim hydroxidovych iontit OH v priibéhu reakce NH3 + H,O
— NH4" + OH (dle této reakce reaguji pouze 4 z 1000 molekul amoniaku). Spravné
oznaceni vodniho roztoku amoniaku je tudiz NH3(aq). V organické chemii se pro amoniak
uziva systémovy nazev azan a stejné tak pro jeho derivat hydrazin NH,-NH, nazev diazan.
(Wikipedie 2007). S kyselinami reaguje za vzniku amonnych soli, napt. s kyselinou
sirovou vytvaii siran amonny: 2 NH3; + H,SO4 — (NH4),SO4. Amonné soli silnych kyselin
(napf. kyseliny sirové) reaguji v roztoku slabé kysele, protoze hydroxid amonny je jen

velmi slabou zasadou.

V ptirodé amoniak vznikd mikrobidlnim rozkladem organickych zbytka, exkrementi a

moci zivo€ichi, pficemz se vétsinou vaze ve form& amonnych soli. Je proto ve stopovych
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mnozstvi obsazen i1 v zemské atmosféfe. Ve formé chloridu amonného se vyskytuje jako

mineral salmiak zejména v okoli solfatar a dalSich vulkanickych jevti.

Kapalny amoniak se pouziva jako chladici médium v absorbéni chladnicce. V kapalném
stavu také slouzi jako rozpoustédlo pouzivané v anorganické chemii. Naptiklad sodik se v
kapalném amoniaku rozpousti za vzniku modré kapaliny (solvatovany elektron). Téz je
pouzivan jako chladici médium pii vyrobé ledu na zimnich stadionech. Amoniak je
klicovym meziproduktem pfi vyrobé kyseliny dusicné, umélych hnojiv a mnohych
vybusnin a organickych barviv. Dfive se uzival jako ¢ichaci sil pfi nevolnosti. Pfi uniku a
zamoteni prostoru amoniakem se 1ze zachranit dychanim vzduchu ptes mokrou latku (napf.
kapesnik), protoze amoniak se vyborn¢ rozpousti ve vod€. Podrobné;jsi popis vlastnosti této

chemické latky je uveden nize.

Fyzikalni vlastnosti

Teplota varu: -33,3 Teplota tani: -77,75
Teplota
I[o .
Kriticks teplota[K]: 405,65 gse{"“ta vzplanuti®CJ:
Hustota[kg /m’]: 0,761 Pomér hust. par ke vzduchu: Rel. molek. Hmotnost:
0,59 17,3
Teplo[kJ/kg]: 1375 spalné: 22000 Vyhfevnost[kJ/kg]:
19000
Skupina vybusnosti: IIA | Teplotni tfida: T1 Symboly: T, N
Koédy: 2PE Hazchem 268 Kemler 1005 UN

Tabulka 1 - fyzikalni vlastnosti amoniaku

5.2 Popis vlastnosti:

Struény, ovSem vystizny popis vlastnosti, které jsou dle charakteristiky typového planu
udava jasny pirehled o chemické latce (v naSem piipadé amoniaku). Simulace uniku

amoniaku byla provedena za pomoci software TerEx.
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Charakteristika

Hoftlavy, bezbarvy, Stiplavé pachnouci jedovaty plyn. Z kapaliny pfechazi rychle do plynné
faze. Se vzduchem tvoii vybu$né smési. Rozpustny ve vodég, ethanolu, chloroformu,

benzenu, acetonu a methalonu.

Zranujici vlastnosti:

Kapalny 1 plyn velmi siln€ drazdi a lepta oci, horni dychaci cesty, plice a pokozku. Kiec¢
nebo otok plic mize vést k uduseni. Pfi nadychani ve velké koncentraci dochazi k néhlé
smrti. Pfi styku s kapalnym amoniakem vznikaji t¢zké omrzliny. Nasledkem otravy jsou
mozné psychické 1 neurologické odchylky. Je také mozné zakaleni coCky, rohovky a ztrata

zraku.

Priznaky:

Péleni, bolesti v o¢ich, pocit duseni, silné zachvaty kasle, zavraté, bolest zaludku, zvraceni.
Po silném plisobeni latky vzniké jiz za nékolik minut svalova slabost, silné kiece, rychle se
snizuje prah sluchu a dochazi kotoku plic. Po expozici uvniti téla se projevuje
zCervenanim pokozky a nckdy skelny otok sliznic, n€kdy zvraceni. Na kazi se bez

rychlého omyti projevi viedy, puchyie a jizvy.

Prvni pomoc:

Prenést postizeného na cCerstvy vzduch, polozit ho do klidné polohy. Uvolnit odév.
Pomocné dychani pomoci pfistroje nutno pouzit pii hrozici zastavé dychani, ptipadné
zavést kyslik. Zabezpecit 1ékatskou pomoc. Transport jen v horizontdlni (pfi nebezpeci
ztraty védomi jen ve stabilizované) poloze. Pokud doslo k potfisnéni kapalnou latkou
sundat zasazené Casti odévu, postizena mista dikladné oplachnout vodou 10 — 15 minut.

Postizeného nenechat prochladnout, nechodit, nekoufit.

PoZarni projevy:

Hofi jen ve vysokych koncentracich, vyssi teplot¢ a plusobenim energetického zdroje.

Nebezpeci pozaru malé, nebezpeci exploze. Za zaru emituje toxické plyny (nitrézni plyny)
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Hasebni prostredky:

Vodni proud, oxid uhlicity, suchy prasek. Je vhodné pouzit vodni mlhu pro zkrapéni

uvolnéného ¢pavku.
Ochrana:

Osobni ochranné pomucky — ochranny §tit nebo bryle, pracovni odév a obuv. Je nutno klast
velky diraz na ochranu oci, dychaci cesty a kiizi (kozené rukavice, nejlépe s manzetami).

Pti havariich je nutno pouZit ochrannou masku, izola¢ni dychaci pfistroj a ochranny odév.

Stalost:

Rychle se rozptyluje, stoupa vzhiiru. Setrvava v mistech s nedostateénym vétranim.

Dekontaminace:

Mensi mnozstvi 1ze neutralizovat slabou kyselinou, skrapét vodou. Pokud vsakne do pady,
je nutno ji prekryt poréznim materidlem (suchd zemina, pisek, mlety vapenec), odstranit

zasazenou vrstvu a dopravit do mista bezpecné likvidace.

Ministerstvo vnitra uvadi postup pfi prvni pomoci ptiznaky zasazeni amoniakem:

Subjektivni priznaky objektivni priznaky Doba Koncentrace
minuty pusobeni ppm
Vnimani ¢ichem - 0,1-1 0d 0,02 do 30
Neptijemny zapach, mirn¢ | Mirné zarudnuti 2 50
drédzdéni nosu a nosohltanu
nosohltanu
Silné drazdéni oci, nosu, Zarudnuti spojivek a 120 100 az 200
nosohltanu nosohltanu
Velmi silné drazdéni Zarudnuti spojivek, 60 200 az 300
nosohltanu, slzeni, kychani

Neutnosné drazdéni odi, Silné zarudnuti nosu, 0,1 360
nosu, nosohltanu, bolesti nosohltanu, spojivek,
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za hrudni kosti

slzeni, kychani, kasel

Okamzité drazdéni,

nevolnost, bolesti hlavy

Kychéni, kasel, slzeni,

zvySeni dychani

0,1

360 - 500

Okamzité drazdéni,
bolesti: za hrudni kosti,
zaludku, o€i; zmatenost a

nevolnost, bolesti hlavy

Zachvaty kasle, zrudnuti
v obli¢eji, poceni, krvaceni
z nosu, zavraté, dusnost a

nervoveé vzruseni

0,1

500 - 1000

Vyse uvedené ptiznaky a
kiece, zastava vyluCovani

moci, ohrozeni zivota

30

1000

Poruchy dychéni a
krevniho obéhu ohrozZeni

Zivota

2-5

1730

Poleptani hornich cest
dychacich, otok plic,
poruchy srde¢ni Cinnosti,
poskozeni ledvin,

perforace rohovky

do 30 - doba
latence 1

nekolik hodin !

2450

Uduseni nasledkem otoku
plic, zastava dychani

Smrt

Do 10

5000

Postup pri prvni pomoci

e Naprosty klid,
zéakaz koufeni

e pfevléknuti a omyti
postizeného,

e vyplach oc¢i
borovou vodou

e inhalace mlhy 1 %
roztoku octa

e mirnéni kasle

dostupnym lékem

Tabulka 2 - Pfiznaky zasazeni a postup pii prvni pomoci
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6 TYPOVY PLAN — UNIK NEBEZPECNE CHEMICKE LATKY
VELKEHO ROZSAHU JAKO NASLEDEK TERORISTICKE
AKTIVITY

Zlinsky kraj patfi mezi regiony, kde se vyskytuje mnoho primyslovych objektt
pouzivajicich nebezpecnou chemickou latku. Mésto Zlin neni vyjimkou a pievaznou
vétsinu z téchto latek tvoii amoniak. Jedna se o velmi toxickou a nebezpecnou latku, jejiz
unik by mohl zptsobit znacné Skody na Zivoté a zdravi obyvatelstva vybranych lokalit.
Amoniak je latka, kterou s oblibou pouzivaji teroristé ke svym Utoklim na obyvatelstvo.
Pro toto pouziti je nejsnadnéjSim cilem piepravni cisterna chemické latky, kterou lze
pouzit jako pojizdnou bombu. Pokud takovéto cisterna vjede pfimo do centra Zlina, stava
se velkym nebezpecim pro veskeré okoli kterym projizdi. Stava se tedy ladkavym cilem
potencialniho teroristy. Pokud by doslo k explozi a naslednému tniku amoniaku v centru
mésta Zlina, nasledky by byly velmi devastujici a pro blizké obyvatelstvo kritické (viz.
kap. dopady KS). Budeme-li studovat vybuch s naslednym tinikem plynu (v nasem ptipadé
se tedy jedna o amoniak), musime vzit v potaz mozné povétrnostni podminky. Pro tento
scénai jsem pripravil model na ro¢ni obdobi Iéto, jelikoz se v tomto obdobi pohybuje
v centu nejvice lidi. Do tvahy jsem vzal jak velmi slunné bezvétrnostni dny, tak zatazené a
destivé pocasi, ptipadné vétrné. Kazdy z faktort (vitr, dést’..) ma vliv na nasledné dopady
chemické latky na Zivoty a zdravi obyvatel. Tento model pfedpokladd explozi blize
nespecifikované trhaviny cisternového automobilu o nosnosti 10 tun a pfepravovaného

mnozstvi amoniaku ¢ini 1000 Kg.

6.1 Strucny popis krizové situace a moznosti jejiho vyskytu na uzemi

zlinského kraje

Amoniak je toxickd a nebezpecna latka, avSak nezbytna pro provoz mnoha firemnich
objektii. Ve zlinském kraji se vyskytuje mnoho objektl manipulujicich s touto latkou,
ztoho se tfi vyskytuji pfimo v mésté Zling. Unikem této latky do ovzdusi vznika
mimotadna udalost (dale jen MU) projevujici se nefizenymi energetickymi toky (pozar,
vybuch). Tato MU je casto zcela neovladatelnd, ¢asové ¢i prostorové ohrani¢ena oblast,

ktera vznikla, nebo jejiz vznik hrozi v zafizeni, v némz je chemickd latka vyrabéna,
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zpracovavana, piepravovana nebo skladovdna a kterd néasledné vede k ohrozeni Zivota a
zdravi ob¢ant ¢i zivotniho prostiedi. Predvidani takovéto krizové situace (dale jen KS) je
obtizné protoZze mlize nastat témét kdykoli v zavislosti na faktorech které ¢asto nemizeme
piimo ovlivnit. Pfesto je mozné pokusit se této KS piedejit vhodnou preventivni analyzou a
kontrolou provoznich a piepravnich zafizeni a v souvislosti s terorismem také vénovat se
tomuto mezinarodnimu a politickému tématu. Je také vhodna analyza lokalit kde je riziko

takovéto KS nejpravdépodobnéjsi, a to dle téchto kritérii:

* Primyslové objekty pouzivajici a skladujici nebezpecnou chemickou latku

(amoniak),

= Hlavni dopravni trasy a jejich useky se zvySenou cCetnosti dopravnich nehod,
zvySenou kumulaci obyvatelstva, majetku, kulturnich pamatek a jinych mist

ohrozenych teroristickymi utoky.

Preprava nebezpecnych latek po silnicich pfedstavuje riziko pro obyvatelstvo, jejich
majetek a zivotni prostiedi. V poslednich letech stoupl pocet dopravnich nehod s tinikem
nebezpecnych latek o 95%. Nésledujici graf ukazuje frekvenci nehod v Ceské republice za

poslednich 25 let.
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Obrézek 1 - prehled nehodovosti v CR 1

Mezi nejvice prepravované latky patii hoflavé kapaliny a ziravé latky. Pokud dojde

k chemické havarii  zpiisobené nehodou projevi se viditelnymi (mlha, dym, vInéni
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vzduchu), akustickymi (vybuch, kiik) a ¢ichovymi vjemy. Mize byt také pozorovan pozar
a kouf. Amoniak tvoii se vzduchem vybusné smési, mohou byt tedy pozorovany akustické

projevy jako praskot ¢i sykot.

6.1.1 Priciny vzniku Kkrizové situace
Ptirodni pohromy

V zavislosti na uzemni lokalit¢ zlinského kraje je unik amoniaku do prostfedi vlivem
ptirodni katastrofy nepravdépodobny. Pfi zachovani vSech bezpe¢nostnich opatieni lze

moznou MU odvratit bez ohrozeni bezpecnosti osob a okoli.

Antropogenni havarie

Pfi bézném provozu lze miru rizika eliminovat dislednym dodrZzovanim bezpecnostnich
predpist, technologickych postupll, preventivnimi opatfenimi a kontrolami a Skolenim

obsluhujiciho personalu.

Terorismus

Pti stalém zvySovani mezinarodniho napéti miize byt terorismus pfi¢inou utoku na néktery
z objektli pracujici s nebezpecnou latkou a nasledné havarie, kterd ve svém disledku

zpusobi skody velkého rozsahu s naslednym mnohacetnym umrtim.

6.2 Dopady krizové situace

Naruseni piepravy nebezpecné latky, poskozeni a nasledny unik pfedstavuje z hlediska
bezprostiedniho ohroZeni zejména lokalni riziko. AvSak vezmeme-li v tvahu mozného
teroristického utoku centrum meésta Zlina, predstavuje toto riziko ohrozeni nékolik desitek

az stovek obyvatel.

6.2.1 Dopady na zZivoty a zdravi osob

»  Pfimé ohroZeni zivota a zdravi zaméstnancti podnikii
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=  Pfimé ohrozeni Zivota a zdravi slozek IZS pfi odklizeni $kod havarie
= ohrozeni Zivota a zdravi obyvatelstva v mist¢ a okoli havarie

Ke smrti mize dojit v disledku pozaru, vybuchu nebo intoxikace. Samotny amoniak se
rychle po uniku méni na plyn ktery mé tendenci stoupat vzhtiru a rychle se rozptylovat. Pti
veétsim mnozstvi uniknuté latky vsak vytvori mrak, ktery mize zpusobit t€Zké Skody na
zdravi osob. Predevsim pak pfi prvotnim proSlehnuti uniknutym mrakem je riziko imrti
nejvyssi. Rozptyl tohoto mraku ovlivni souc¢asné povétrnostni podminky (viz. graf nize).
Zdravi ohrozuje amoniak jako kapalny nebo i plyn, ktery velmi siln¢ drazdi a lepta o¢i,
horni dychaci cesty, plice a pokozku. Kie¢ nebo otok plic mize vést k uduSeni. Pti
nadychani ve velké koncentraci dochazi k nahlé smrti. Pti styku s kapalnym amoniakem

vznikaji t€Zké omrzliny. Je také mozné zakaleni Cocky, rohovky a ztrata zraku.

V ptipad¢ exploze cisternového automobilu (kap. 6) je piimé ohrozeni osob proslehnutim
oblaku do vzdalenosti 69 m. Budeme-li uvazovat slune¢né bezvétii, bude toxicka
koncentrace na ohrozujici trovni do 400 m. Do této Urovné se doporucuje prizkum

koncentrace amoniaku a pfipadna evakuace.
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Obrazek 2 — koncentrace toxické latky

Evakuace osob je nezbytna do vzdalenosti, ve které celkova davka nepiesahne ani po delsi

dob¢ hodnotu D _IDLH (viz. graf).
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Obrazek 3 — vzdalenost nutné evakuace

Tyto hodnoty mizeme uvazovat pro Uplné bezvétii, a pro slunné pocasi. Pokud vezmeme
v tvahu mirny vitr, evakuaéni zona se samoziejmé rozsiii a to dle sily vétru. Koncentrace
toxické latky se zmensi, avSak pokryje vétsi izemi, dle sméru vétru. Casova zavislost

koncentrace toxické latky a celkové davky ve vzdalenosti nutné evakuace za téchto

Davka [kg! ma20min]
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Obrazek 4 — casova zévislost koncentrace toxické latky
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Z grafu je patrné ze se amoniak v plynné fazi snadno rozptyli, nejvétsi nebezpeci tedy
predstavuje prvotni proslehnuti oblakem, a nasledné ohrozeni osob toxickou latkou, ktera
se rychle §ifi. Pokud by k takovéto MU doSlo v centru Zlina, z grafii je patrné ze ohroZeni

na zivot¢ a zdravi by se tykalo jeho velké casti a vSech obyvatel v postizeném mist¢.

6.2.2 Dopady na Zivotni prostiedi

Dopady na Zivotni prostfedi nejsou v ptipadé amoniaku zanedbatelné, avSak daji se celkem
snadno odstranit. Men$i mnozstvi lze neutralizovat slabou kyselinou, jinak lze snadno
skrapét vodou. Pokud vsakne do pidy, je nutno ji piekryt poréznim materidlem (sucha
zemina, pisek, mlety vapenec), odstranit zasazenou vrstvu a dopravit do mista bezpecné

likvidace.

6.2.3 Zniceni nebo poskozeni majetku

Pfi chemické havarii s inikem nebezpecnych chemickych latek mtze ale nemusi dojit ke
zniceni nebo poskozeni majetku, objektil 1 zafizeni. Zavisi to vZzdy na nebezpecnych
ucincich latky, vnéjsich projevech havarie ale také na zptsobech likvidace havérie. V
pfipadé uniku amoniaku je mozné poskozeni budov a majetku v souvislosti s vybuchem
piepravni ¢i skladovaci soupravy a soustavy jako nasledku teroristického Cinu. Nasledky

exploze uvedené cisterny ukazuje graf:
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Obrazek 5 — pretlak razové viny
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Svisléa ¢ara znazornuje pietlak razové viny, ostatni ¢ary znazornuji ohrozeni osob ¢i budov

stiepy.

6.2.4 Socialni dopady

Socialni dopady budou vyvolany zejména poétem lidskych ztrat a zranéni obyvatelstva,
kontaminaci zivotniho prostfedi, pfipadnou ztrdtou <¢i poSkozenim majetku,
posttraumatickym stavem spjatym s mistem havarie nebo jinymi, dosud nezndmymi

faktory.

6.2.5 Dopady na zachovani tzv. kritické infrastruktury

Dopady chemické havérie velkého rozsahu jsou vzdy Uzemné omezené, dopady na
vybranou kritickou infrastrukturu jsou tedy lokalné¢ omezeny také. Tyka se to predevSim

zakladnich sluzeb jakymi jsou:
= Systém dodavky pitné vody (v ptipad¢ kontaminace zdroje pitné vody),
= Kontaminace kanaliza¢ni site,
= Zdravotnické s pohiebni sluzby,

= Zajisténi pofadku a bezpecnosti slozkami policie v mist¢ havarie a jejim

okoli,

= Likvidace pojistnych udalosti

6.2.6 Jiné dopady

Mezi jiné dopady muze patfit zména postoji vefejnosti k chemickému primyslu a

k problematice terorismu a vnimani rizik s nim spojenych.

6.3 Predpoklady pro reSeni krizové situace
Obecné jsou podminky feSeni KS dany ze strany podniku jeho systémem fizeni
bezpec€nosti vSech chemickych procesil, zajiSténim bezpecnosti piepravy a havarijnim

planem podniku. Na strané¢ 1ZS jsou dany pfipravenosti (vycvik a specidlni zatfizeni) pro
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zvladnuti krizové situace a ze strany samospravy se jednd o vc€asnou evakuaci a

informovanost obyvatel.

6.3.1 Pravni podminky

Zakladni pravni podminky jsou dany zakony o prevenci zavaznych chemickych havarii (z.
¢. 353/1999 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisit), o chemickych latkach a chemickych
ptipravcich (z. €. 157/1998 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisti), Zivotnim prostiedi (z. ¢.
306/1998 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist), o ochrané verejného zdravi kterou se stanovi
postup hodnoceni rizika nebezpecnych chemickych latek pro Zivotni prostiedi. Dale zde
patfi zdkon o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani (z. ¢.
19/1997 Sb.,ve znéni pozdgjSich predpisl, novela zdkonem ¢. 249/2000 Sb ve znéni dle
pozd¢jsich predpisti), smérnice a vyhlasky o likvidaci havarii a o bezpecnosti a ochrané
prace (BOZP) a nadfazené smérnice a direktivy EU (2001/59/EC): Vyhlaska MZP ¢.
8/2000 Sb., kterou se stanovi zasady hodnoceni rizik zdvazné havarie, rozsah a zptsob
zpracovani bezpecnostniho programu prevence zavazné havarie a bezpecnostni zpravy,
zpracovani vnitiniho havarijniho planu, zpracovani podkladii pro stanoveni zony
havarijniho pldnovani a pro vypracovani vnéj$iho havarijniho plénu a rozsah a zptsob
informaci urCenych vetejnosti a postup pii zabezpeCovani informovani vefejnosti v zoné
havarijniho planovéani. Dale Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 7/2000 Sb.,
kterou se stanovi rozsah a zplsob zpracovani hlaSeni o zdvazné havarii a kone¢né zpravy o

vzniku a nasledcich zavazné havarie.

6.3.2 Mezinarodni podminky

V ptipadé chemické havarie velkého rozsahu je pivodce povinen ozndmit vSe piisluSnym
organtim v Bruselu a okolnim zemim. Pokud jde o ptipad teroristického utoku (napft. na
chemické zdroje), je nutno stale analyzovat mezinarodni situaci a mozny vyvoj a dopad
terorismu na ¢eskou republiku. Je nutno analyzovat postupy a metody pouZivané teroristy a

mozné podminky pro pouziti v CR



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 77

6.3.3 Vnitrostatni podminky

Vzniku KS by méla piedchéazet prevence, jsou vSak pfipady kdy tato neni moznd. V
takovémto piipad¢ je nutno napldnovat a nacviit postupy zachrannych a likvidacnich
praci. Pfipravit krizovy management na krizovou situaci na daném stupni fizeni a
koordinaci prostfednictvim krizového §tabu ve vazbé na nasazené sily a prostfedky, tedy
na vSechny slozky 1ZS. Je nutné si uvédomit postupy odezvy na krizovou situaci, které¢ by

mély nasledovat ve sledu:
» Situacni analyza,
* Varovani a vyrozuméni,
= Aktivace krizového Stabu,
» Rizeni zasahu,
= Zachranné préce,
= Ptfeprava ranénych a mrtvych,
= Evakuace,
= Komunikace s vefejnosti,
»  Cisténi a dekontaminace,
* QOchrana pfirodniho prostiedsi,
= QOchrana kulturnich pamatek,
= Hodnoceni skod,

= Obnova pivodniho stavu.

Pro vlastni feSeni KS typovym postupem lze vyuzit nasledujici tabulku zaméfenou na
¢innost KS dle pfedem ptipraveného konkrétniho scénafe na odezvu ve vazbé na nastalé

udalosti. Tabulka mé format:

Doporuceny scénaf akci podle priorit

Akce Zamger akce Postup Spoluprace slozek Pozadavky na

1ZS technické vybaveni
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Tabulka 3 - Doporuceny scénat akci typového postupu

6.4 Omezeni pro FeSeni krizové situace

Obecnou piekazkou pro feseni KS mize byt nedostatek znalosti a informaci o uniklé latce
a specifickych postupech jak postupovat pfi likvidaci jejich nasledkti. Odstranovani téchto
nasledkt je zavislé na zkuSenostech a znalostech téchto moznych MU slozek 1ZS. Proto je
zapotfebi simulovat KS cvi¢enim, které musi dat zpétnou vazbu pro vyhodnoceni
uspéSnosti zasahu a pouzitych postupid. Tyto skute¢nosti zaroven slouzi jako dalsi

aktualizace typového planu.

6.5 Doporucené typové postupy a opatieni pro reSeni krizové situace

6.5.1 Preventivni opatieni

V souvislosti s terorismem je urceni preventivnich opatfeni pro piepravu nebezpecnych
chemickych latek nemozné. V tomto pfipad€¢ je nutno vzit toto nebezpeci v tivahu a
stanovit pfipravenost na bezpe¢nou minimalizaci a likvidaci nasledkii. Zajistit dostatecné
mnozstvi technickych a jinych prostfedkii, odpovidajici znalosti a zkuSenosti lidskych

zdrojii pro feSeni KS.

Pro bezpecnost primyslovych objekti a budov musi existovat opatfeni jenz jsou soucasti
bezpe¢nostniho managementu. Tyto opatieni lze rozdé€lit na vnitini a vnéjsi. Vnitini
opatfeni se tykaji technickych (vybaveni pojistnymi tlakovymi ventily a membranami,
pravidelné preventivni technické prohlidky vSech stroji, dopravnich, protikorozni opatfeni,
vybudovani havarijnich jimek, ¢isticek odpadi a svodld do kanalizace, Cisti¢e vodnich vypusti),
technologickych (pravidelna kontrola a méfeni hodnot pouZzivanych zatizeni a jejich
kalibrace) a organizacnich (proskoleni peclivé vybranych pracovniki, pravidelna kontrola
jejich ¢innosti jako dodrzovani postupii a zdkazi) aktd. Mezi vnéj$i opatieni patii zejména
respektovani vyhlasek a zdkonii platnych pro subjekty manipulujicimi s nebezpecnou

chemickou latkou (viz. kap. 6.3.1).
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6.5.2 Odpovédnost za FeSeni krizové situace

Tato odpovédnost je ddna zdkonem a zavisi na rozsahu havérie.

6.5.3 Zasady pro vyrozuméni a varovani obyvatelstva

Vyrozuméni je souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpecujicich piedavani
informaci o hrozici nebo nastalé MU nebo KS organiim krizového fizeni a dalSim
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam uréenym havarijnim pldnem. Za piijem a
vyhodnoceni informaci je zodpovédné krajské operacni a informacni sttedisko 1ZS, které je

ziizeno na HZS Zlinského kraje. Vyrozuméni probiha v potadi:
- Co se stalo, jaky je rozsah MU
- Kolik je ohrozeno, zranéno osob, ptipadné¢ usmrceno
- Adresa a popis mista MU

- Jméno osoby hlasici MU, pouzité tel. Cislo.

Operacni a informacni stfediska zdkladnich slozek 1ZS (OPIS u HZS, operacni stiedisko
PCR a dispe¢ink ZZS) jsou v celodennim rezimu na tistiovych linkach doplnénych
spojenim mobilnimi telefony. Navzdjem jsou ve spojeni 1 v radiové siti IZS, kde funkci
fidici stanice plni krajské OPIS IZS na HZS. Radiové spojeni je v piipadé vypadku

telefonni sité.

Varovani je souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpecujici v€asné upozornéni
na nastalou MU nebo KS pomoci vefejného vyhlaseni varovného signalu. V CR je zaveden
pro ptipad hrozby nebo vzniku MU jediny varovny signal, a to VSeobecna vystraha. Signal
je vyhlaSovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 vtefin a miize byt vyhlaSen opakované
3 krat po tii minutovych pauzich. Varovani obyvatelstva je provadéno vyhlaSenim
stanovenych signala siti poplachovych sirén. Po vyhldseni varovného signalu se realizuje
verbalni tisnové varovani obyvatelstva. Varovna informace ma charakter akusticky

(zvukovy), verbalni (mluveny) nebo opticky (obrazovy). Pro jejich Sifeni se vyuzivaji:
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= clektronické sirény — mohou generovat akustické signdly, reprodukovat
verbalni informace zpaméti zafizeni, poskytovat tisnové informace
prostfednictvim vestavéného,
* rotacni sirény — generuji pouze akustické signily bez moznosti piredavani
naslednych verbalnich informaci
Pominou-li divody ohrozeni, budou obc¢ané ihned informovani. U elektronickych
sirén spusténim verbalni informace ,,Konec poplachu® v ptipadé ukonceni vyhlaSeného

poplachu, nebo aktualni verbalni informaci vyuzitim elektronickych sirén.

6.5.4 Typové postupy a opatieni realizovana pri vzniku krizové situace

Hlavnimi postupy a opatfenimi pii vzniku KS jsou:

opatfeni k zachrané postizenych osob,
= vyrozuméni a varovani obyvatelstva,
= opatfeni a organizace probihajicich praci v misté havarie,

= pfiprava opatieni, kterd budou realizovéna pfi feseni KS.

6.5.5 Typové postupy a opatieni realizovana pri reSeni krizové situace
Hlavnimi typovymi postupy pfi feSeni KS jsou:
=  Prvni pomoc osobam ohrozenym na Zivot¢ ¢i zdravi,

Nejdiive je nutno poskytnout prvni pomoc osobam piimo ohroZenym na Zivoté a zajistit
funkci zivotné dilezitych organt az do pfijezdu lékaiské péce. Zamezit jejich kontaktu
s nebezpecnou latkou a pokud je to mozné dopravit je na bezpeéné misto. To plati i pro
ranéné. Kromé transportu na cerstvy vzduch je nutno zbavit postizené dalSich projevi
nebezpecné latky (odstranéni pottisnéného odévu, preruSeni kontaktu NL s kazi,
vyplachnuti o¢i). Nésledny transport do nemocnice je mozny az po téchto opatfenich.

Lékati je nutno sdélit typ NL aby mohl urcit nejvhodnéjsi zptisob 1é¢by.
=  Omezeni rozsahu havarie,

Hlavnim cilem je zastaveni dalSiho tniku latky z havarovaného objektu a zastaveni jejiho

vvvvvv
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protipozéarni a protivybuchova a protichemickd opatieni. Mezi tyto patii haseni pozaru,
chlazeni nadob a nadrzi (pro omezeni vybuchu vlivem ptehtati), snizeni odparu NL
(omezeni nebezpeci inhalace odsatim ¢i prekrytim pénou), likvidace NL.

= Zabezpeceni prostoru havérie a blizkého okoli,

Policejni slozky musi uzavftit celou kontaminovanou oblast, v ptipad¢ je-li to nutné provést
evakuaci. Zabranit vstupu nepovolanym osobdm do evakuaéni zony, snazit se predejit
panice, informovat a uklidnit obyvatelstvo. Zajistit volnou pfistupovou a piijezdovou trasu

slozkam 1ZS.

6.5.6 Typové postupy pri likvidaci nasledki krizové situace

V této fazi se dokoncuji vSechny postupy a opatieni realizované pii feSeni KS. Provadi se
celkova dekontaminace postizeného mista a okoli. Provadi se celkovéa hygienickd ocista
osob pohybujicich se v zasazené oblasti, pfipadné kontrola a zdravotni prohlidka. Provadi

se dekontaminace vSech technickych prostredkii a materialu pouzitych pti zdsahu.

6.6 Podklady pro vypracovani typového planu

= Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachraném systému, ve znéni pozdéjsich
predpist,

= Vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ochrany obyvatelstva,

= Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd¢jsich piedpisu,

= Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (§ 5),
ve znéni pozd¢jSich predpisil,

= Zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych chemickych havarii, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

= Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

* Vyhlaska MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany,
ve znéni pozd¢jSich predpisil,

= Software TerEx
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ZAVER

Pii dikladné analyze problematiky terorismu a jeho potencialni hrozby pro Ceskou
republiku jsem narazil na mnoho odliSnych nazorG a postojii. Mnoho z nich ma na tuto
problematiku Cernobily a zaujaty pohled. J& jsem se vSak snazil o objektivni piistup a
z toho také vychézi pouzita literatura a struktura této prace obecné. Po prostudovani mnoha
dokumentti musim tedy konstatovat: Ceskd republika v soudasnosti jesté neni zcela
pfipravena na u¢inny boj s terorismem — piedevs§im tedy v oblasti legislativy - na druhou
stranu vSak nelze ptehlizet snahu o naplnovani spojeneckych zavazk, uspésnou spolupraci
s EU, ale pfedevSim budovani vnitiniho bezpecnostniho systému. Dulezité je také zvysit
informovanost vefejnosti o tomto fenoménu a to tak, aby pfestal byt béznymi obcany

podcenovan.

Soucasné teroristické hrozby stiraji tradi¢ni hranice mezi bojistém a civilnim zdzemim. Jak
jsme jiz mohli naplno poznat i zde v Evropé, zpohledu ideologicky piesvéd¢eného
teroristy takovy rozdil ani neexistuje. NejvysSim cilem teroristi — predevSim téch
s nabozenskou motivaci — je samotné niceni. K upoutani pozornosti jsou ochotni pouzit
jakykoliv druh nasili, jsou stale bezohlednégjsi a kvalifikovangjsi. NaSe zemé byla doposud
teroristického utoku uSetfena. AvSak to ndm nedava pravo myslet si, Ze se nds tato hrozba
netyka, tfeba jen proto, Ze se odehrdva daleko za hranicemi. ZkuSenost ukazuje, Ze teroristé
se zam¢étuji na cile tam, kde je nebezpeci podcenovano, kde se na piipadny utok dostate¢né
nepfipravuji a ziji ve faleSném pocitu bezpeci. Klasicka forma prostiedkti teroristickych
utokll — ruéni zbran€ a pumové utoky - postupné prechazi na novou formu zahrnujici 1
chemické, biologické a radiologické zbrané namifené piedevsim proti civilnimu
obyvatelstvu. Pokud jde o kvalifikovany odhad pravdépodobnosti jednotlivych hrozeb, 1ze
jako nejveétsi nebezpeCi oznait mozné teroristické pouziti vysoce nebezpecnych
chemickych latek. Proto je nezbytné i v Ceské republice pripravovat adekvatni preventivni
opatfeni a opatfeni ke zmirfiovani nasledkt po provedeném teroristickém tutoku naptiklad
automobilovou cisternou piepravujici amoniak. Pravé pro piepravu této chemické latky
jsem vytvoiil typovy plan na postupy a feSeni pii jejim tUniku jakoZzto nasledku
teroristického utoku v centru mésta Zlina. Tento plan obsahuje informace o uniknuté
chemické latce a jejiho dopadu na zivoty a zdravi obyvatel, ale také o spravnych postupech

pii varovani a vyrozumeéni, zasahu, likvidaci ¢i ptipadné evakuaci obyvatel.
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CONCLUSION

I met with many diffrent opinions in the complete analyse problems of terrorism and him
potential threats for the Czech republic. Many of them have on this problems black and
white and partial opinion. I tried about real access, from this proceed using literature and
structure this Master Thesis. After of using many documents I have to say: The Czech
republic isn’t ready for terrorism conflict now. Firstly the legislation isn’t ready. On the
other side we can say, Czech republic complete extenal liabilities, cooperation with EU

and firstly build up internal security system. Important is heighten knowing of publicity.

Coexistence of terrorism threat wiping limit of battle field and civilian rear. How we could
see in here in Europe, from the sight ideological terrorist present difference don’t exist.
Highest mark of terrorist — firstly sacred oriented - is destruction. They are disposed using
any way to at angage attention. Our country was for the present spare. That to us naturally
don’t give privilege of thinking, terrorism attack don’t threatents to us, firstly becose
procceding to far from us. Experience shows, terrorists attack there, where is danger
unprizet, where the people live in false feel safety. Classic form of terrorist attack — hand-
weapons and bomb attack — crossing gradually in new form inclusive of chemical,
radiation and biological weapons lauched against civilian people. Qualified judgment
probability of individula threats, it is possible biggest danger using of highly hazardous
chemical matters. So is necessary in Czech republic making important proceeding for
reducing consequences of terrorist act, e.g. accomplishing by the help of cistern with
danger chemical ammonia. I made just of this chemical liquid type plan on the procedure
and the resolution her outflow as consequence terrorist attack in centre of the Zlin. This
plan contains many informations about escape liquid and her fall on lives and health of
people, but about rights procedure in alerted, notification, failure action, liquidation and

evacuation people.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

UzsI Civilni rozvédka (Utadu pro zahraniéni styky a informace).

BIS Kontrarozvédka (Bezpecnostni informacni sluzby).

ACR Arméada Seské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém

URNA  Utvar rychlého nasazeni

EU Evropska unie

ISAF Jednotka mezindrodnich sil pro podporu bezpec¢nosti v Afghanistanu
NATO  Severoaltanticka aliance

OSN Organizace spojenych narod

METEO Meteorologicka skupina ACR

BRS Bezpecnostni rada statu

U00Z  Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie
VOS Vojenské obranné zpravodajstvi

VZSI Vojenské zpravodajska sluzba

KS Krizova situace
MU Mimotadna udalost
ESDP Evropska bezpecnostni a obranna politika

CFSP Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 89

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 — piehled nehodovosti V R .........coouiivieeieeeeeeeeeeeeeeee e 740
Obrazek 2 — koncentrace toXiCKE 1AtKY .........coviviiiiiiieiieiii e 72
Obréazek 3 — vzdalenost NUINE €VAKUACE ........c.eevuiiiiiiiiieiie e 73
Obrazek 4 — casova zavislost koncentrace toxicke 1atky ........coooviiiiiiiniininiiicee 73

Obréazek 5 — pretlak TAZOVE VINY .....ooouiiiiiiiiiiieiee et 74



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 90

SEZNAM TABULEK
Tabulka 1 - Fyzikalni vlastnosti amoniaku...........cccceeeriiniiniiiiniiniiicececceeeeee 65
Tabulka 2 - Ptiznaky zasazeni a postup pii prvii POMOCI.......cceeeveererierieerieerieenreerieeseneens 68

Tabulka 3 — Doporuceny scénaf akci typoveho POStUPU ......eeeeeevieeciiieeieecieeeee e, 78



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 91

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Zésady prvni pomoci pfi zasazeni nebezpe¢nymi chemickymi latkami

Ptiloha PII: Zasady chovani obyvatelstva pti havarii s inikem nebezpecné chemické latky
Piiloha PIII: Organizaéni struktura vojenského zpravodajstvi CR

Piiloha PIV: Organizaéni struktura Gitadu pro zahraniéni styky a informace CR

Ptiloha PV: Model vytvareni tajné teroristické organizace

Ptiloha PVI: Vybrané legislativni normy, dokumenty vlady a ustfednich orgént statni

spravy



PRILOHA P1I: ZASADY PRVNI POMOCI PRI ZASAZENI
NEBEZPECNYMI CHEMICKYMI LATKAMI

Ministerstvo vnitra uvadi tyto doporucené zasady a postupy pii zasazeni chemickou latkou:

a) Rozpoznani otravy — souhrn priznaki
Otrava nebezpecnou chemickou latkou se mize podobat napi. srde¢nimu infarktu, otravé
alkoholem, pfipadné také infekénimu onemocnéni. Obecné piiznaky otrav se vyznacuji
vzdy potizemi s dychanim, celkovou slabosti a nékdy i halucinacemi. Popis konkrétnich
ptiznakti u nékterych skupin nebezpecnych toxickych latek lze shrnout do nasledujicich
bodu:

= Bolest hlavy — oxid uhelnaty, oxidy dusiku, chlorované uhlovodiky

» Rozsifeni zornic - chlorované uhlovodiky

= ZuZeni zornic — organofosfaty

= Zéapach z ust — kyanovodik, alkoholy

* Svalové kiece - organofosfaty

= Namodralé zbarveni kiiZze — anilin, nitrobenzen

» Nacervenalé zbarveni kiize - oxid uhelnaty

» Bezvédomi — chlor, oxid uhelnaty

= Rychly tep — chlor

* Pomaly nebo nepravidelny tep - kyanovodik

» Kasel — oxid dusicity

= Zvraceni — chlor, formaldehyd, sirovodik

» Krev ve zvratkdch — chlor, chlorovodik, pary kyseliny dusicné

b) Obecné postupy prvni pomoci
Zékladni zasadou prvni pomoci pii zasazeni nebezpenou chemickou latkou je okamzité
zamezeni dal§iho kontaktu zasazené osoby s touto latkou.

1. Postizenym osobam se okamzité nasazuje ochrannid maska nebo se dodavka vzduchu

zajisti dychacim pfistrojem a provede se premisténi z mista zasazeni do nezamoieného
prostiedi. Pfi znamkach duSeni se pfemisténi provadi vzdy v leZze nebo v polosed¢! Pohyb

zasazenych osob se nedoporucuje.



2. Po pfemisténi mimo kontaminovany prostor se na vhodném misté provadi:

Okamzité sejmuti odévu, aby se zamezilo dal§imu vstfebavani latky, pokud je odév

nasycen nebezpecnou chemickou latkou. Déle nésleduje vyplach ocnich spojivek,

dekontaminace povrchu téla.

Pii poruchiach védomi je nezbytné zjistit, zda postiZeny dostate¢né dycha, témito

zpusoby:

ptilozit ucho k Gstiim a nosu,

kontrolou barvy postizeného; jsou-li rty, nehtova lizka, jazyk, usi a Spicka nosu
ruzové nebo bledé, je dychani dostatecné,

lehkym pftilozenim dlané na hrudnik a druhé na nadbfiSek; pokud dycha, jsou

dychaci pohyby patrné a hmatné.

V pripadé, Ze u postiZeného nastala zastava dechu, je nutné provést:

uvolnéni dychacich cest pii bezvédomi,

transport v takzvané stabilizované poloze, na boku se zaklonénou hlavou, a to
smérem doptedu tak, aby zadni nosi¢ mohl sledovat stav postizeného

umeélé dychani z plic do plic je nutné zah4ajit ihned, nezacne-li postizena osoba po

uvolnéni dychacich cest sama dychat.

Postup pii umélém dychani z ast do ust:

polozit osobu na zada a uvolnit ji dychaci cesty zdklonem hlavy a vyciSténim
dutiny ustni a hltanu,

jedna ruka se polozi pod $iji a druhou se tlakem na celo stla¢i hlava do zaklonu,
pritom se palcem a ukazovakem stiskne pevné nos postizeného, aby jim nemohl
unikat vzduch,

po hlubsim nadechnuti zachrance pevné pftitiskne sva Siroce rozeviena usta okolo
pootevienych ust postizené¢ho tak, aby mezi rty zachrance a jeho tvaii neunikal
vzduch

pak zachrance silnéji vydechne do ust postizeného a sleduje zdvihani hrudniku,
oddali sva usta, necha postizeného pasivné vydechnout a pozoruje klesani

hrudniku, pfitom se znovu hluboce nadechne,



= takto pokracuje s frekvenci dvanacti dechli za minutu s objemem vlastniho
hlubokého vydechu.
Umélé dychani z plic do plic se nesmi prerusit na dobu delSi nez 15 sekund!
Je nutné ptivolat pomoc l€kate! U postizenych v bezvédomi nebo pfi kiecich je zakdzano
podavat jakékoli tekutiny usty! Je nezbytné soustavné kontrolovat zakladni Zivotni funkce
— dychéani a krevni ob¢h! Pii zéastavé srdecni Cinnosti je tfeba umélé dychani spojit

s nepiimou masazi srdce!

DalSi obecné zasady:

Pokud pomoc nestaCite uskutecnit sam, zafidte pfivolani zachranaitii nebo alespon
zkuSengj$i osoby, neZ jste Vy. V pfipadé¢ zachrany osob v bezvédomi z neptistupnych
prostori kontaminovanych nebezpecnou chemickou latkou nesmi pracovat zachrance sdm,
tzn. musi byt jistén znekontaminovaného prostiedi nebo se zachranafi jisti
v kontaminovaném prostfedi navzajem. Jsou znamé ptipady, ze ztraty zachranaii byvaji
v podobnych piipadech vétsi, nez vlastni obéti. V mistech havarie je nutné pti vstupu do
zamoteného prostoru zésadné¢ pouzivat dychaci pfristroj, resp. ochrannou masku
s predepsanym ochrannym filtrem v ptipad¢, ze je v ovzdusi dostatek kysliku, tj. nad 17 %.
Do malého prostoru nebo nadrze, zamofené¢ nebezpecnou chemickou latkou, nelze

vstupovat bez jiSténi druhou osobou.

Prerusit expozici

Odstranéni nebezpecné chemické latky a zmenSeni jejiho vstiebavani je prvoradé dualezité.
Pfi nadychani je nutné postizeného pifenést na cerstvy vzduch, eventualné poskytnout
umélé dychani. Podle potfeby je nutné postizenému sejmout oSaceni, pokud by mohlo
dochdzet k dalsi inhalaci z nasaklych Sati. Pokud byla kontaminovéana ktize, je nezbytné

omyti vodou eventualn¢ mydlem a sejmuti oSaceni, event. ostiihani vlast a nehti.

Kontrolovat stav

Pti zéstavé srdce, nehmatny tep, nesly§né ozvy: Prvni pomoc - energickd masaz srde¢ni

krajiny, umélé dychani nebo kyslik, nedycha-li postizeny vibec.

DusSeni, obtizné dychani, zmodrani: Prvni pomoc: vytazeni jazyka, vyjmuti umélého

chrupu. Zabezpecit urychlené 1é¢eni.



Zéstava dychani, zdstava nebo zcela nepravidelné a povrchni dychéni: Umélé dychani

kyslik, analeptika.

Sok, slaby puls, bledost: Prvni pomoc - poloha se zdvizenyma nohama, teplo, klid,
pit,tekutiny, tisit bolest.

Kiece a stavy zufivosti: Dbat, aby se postizeny nezranil a nemohl poranit jiné.

Hluboké bezvédomi se zvracenim: Prvni pomoc - poloha s hlavou na stranu, teplo omyvat,

kontrolovat dech a puls.



PRILOHA PII: ZASADY CHOVANI OBYVATELSTVA PRI HAVARII
S UNIKEM NEBEZPECNYCH CHEMICKYCH LATEK

Ministerstvo vnitra uvadi tyto doporucené postupy a zdsady chovani obyvatelstva pii tniku

nebezpecné chemické latky:

NepfribliZovat se k mistu havarie

V misté¢ havarie je koncentrace nebezpecné chemické latky vzdy nejvyssi, a tedy
to vzavislosti na druhu, mnozstvi unikajici nebezpecné chemické latky a

meteorologickych podminkéch.
Vyhledat vhodny ukryt

Cela fada nebezpecnych chemickych latek (plynt, resp. par) je t€z8i nez vzduch, a proto se
drzi pfi zemi. Tak se mohou dostat do sklepnich nebo pfizemnich mistnosti snadnéji, nez
do mistnosti ve vysSich patrech na zadvétrné stran¢ budov ve sméru Sifeni, proto je tfeba se
ukryt praveé tam. Nebezpecné chemické latky leh¢i nez vzduch jsou vesmeés prchavé, a tedy
v terénu malo stalé, a neni proto piili§ pravdépodobné, Ze proniknou zavienymi, resp.

utésnénymi okny ve vyssich patrech zavétrné strany budovy.
Mistnost utésnit

Okna mistnosti pro ukryti, které zvolime na zavétrné stran€ budov, lze navic velice dobie
utésnit riznymi druhy samolepicich tésnicich pasek, které zamezi prinik nebezpecné
chemické latky do mistnosti. Dale je nezbytné vypnout a izolovat - utésnit veSkerou
ventilaci v byté, jako klimatizaci, vétraci systémy, topidla, digestofe, svétliky a také

sebemensi otvory (kli¢ové dirky, otvory pro postu ap.), kde se mlize nalézat netésnost.
Pripravit si prostiredky improvizované ochrany nebo prostiedky individualni ochrany

Na zéklad¢ ceskych pravnich ptedpisi neni pro obyvatelstvo v souc¢asné dobé pocitano
s vydejem prostiedkli individualni ochrany v pfipad¢ havarii nebezpeénych chemickych
latek. To plati pro prostfedky individudlni ochrany dychacich cest proti U¢inkim
nebezpecné chemické latky v ptipadé jejich vyronu pii havarii v miru. Stavajici prostfedky

individudlni ochrany ve skladech CO byly konstruovany a uréeny pro ptipad valeéného



stavu. Tato skuteCnost je potvrzena v koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015, ktera byla schvalena vladou. Kazdy, kdo se citi ohrozen, si
prostfedky individudlni ochrany mlize zakoupit ve specializovanych prodejnach. Nejsou-li
prostiedky individudlni ochrany k disposici, je nezbytné pouzit prostiedky improvizované
ochrany dychacich cest, resp. povrchu téla. Zakladnimi surovinami k tomu jsou: sacek
z plastické hmoty, savé a prodysné tkaniny, pitnd voda, zazivaci soda, kyselina citronova
nebo stolni ocet. Pokud jde o prostiedky ochrany povrchu téla, je vhodné pouzit pro
ochranu hlavy €epici, klobouk, $alu, kuklu tak, aby vlasy byly zakryty a pokryvka chranila
také celo, usi a krk. K ochrané celého téla jsou vhodné plasténky a odévy do desté a
gumové holinky nebo jina vhodna obuv, dale rukavice (gumové, kozené¢). Postup

improvizované ochrany dychacich cest je nésledujici:

Tkanina (nejlépe froté) se namoci do roztoku ptipraveného z pitné vody a zazivaci sody
pro piipad nebezpecné chemické latky kyselé povahy, pro ptipad tniku amoniaku se
pouzije kyselina citronova, resp. kuchyiisky ocet (na 1 litr vody dvé polévkové lzice
zazivaci sody, resp. octa nebo jednu polévkovou 1Zici kyseliny citronové). VEtsi mnozstvi
téchto roztokli lze pripravit také pro namaceni zaclon nebo zavésd, jak je uvedeno
vbodu 3. Ztoho vyplyva, Ze v domacnosti je tfeba udrzovat zdsobu pitné vody a
uvedenych latek. V nouzovém ptipadé lze pouzit jen pitnou vodu, protoze fada

nebezpecnych chemickych latek je alespoii ¢aste¢né rozpustna ve vode.
Provadét nebo pripravit se na ¢asteCnou dekontaminaci

I kdyz jesté nedoslo ke kontaminaci povrhu téla nebezpecnou chemickou latkou, je celné
pfipravit zdsobu vody komyvani téla. Vhodnd je piiprava dezinfekénich nebo
neutralizacnich roztokli k oSetfeni o¢i, napf. borovou vodu. V piipadé kontaminace
povrchu téla je zadouci se co nejdiive osprchovat, resp. oplachovat nebo otirat

kontaminovana mista. Nutna je také vymeéna oSaceni.
Poslech rozhlasu a televize

Od 1.11.2001 je vcelé CR zaveden pouze jeden varovny signal ,,VSEOBECNA
VYSTRAHA” pro varovani obyvatelstva pfi hrozbé nebo vzniku mimotadné udalosti.
Signal je vyhlaSovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 sekund. Signal muaze byt
opakovan tfikrat za sebou v tfiminutovych intervalech. Po zaznéni signélu je tfeba vénovat

zasadni pozornost medidlnim informacim; mimo rozhlasu a televize na mistnich okruzich



v

mohou byt tyto informace Sifeny mistnim pouli¢nim rozhlasem, vozidly s tlampaci,
mluvicimi sirénami resp. jinym zpusobem, ktery je ve vaSi obci pouzivan. V téchto
informacich budou obsazeny podrobné udaje o udalosti a uvedeny konkrétni postupy

¢innosti ohrozenych obyvatel. Tyto pokyny je nezbytné respektovat.
Jednat klidné a s rozvahou

V zddném piipadé nepodléhat panice a nezmatkovat. Rozvazné postupovat podle téchto
zasad, resp. dle konkrétnich pokynl ve sdélovacich prostiedcich. Chaoticky reagujici
jednotlivece uklidilovat, v nezbytnych ptipadech iizolovat do ptichodu slozek IZS.

Nerozsitovat poplasné nebo neovérené zpravy.
Netelefonovat a neblokovat tak sit’
I kdyz je snaha o ziskdni nebo sdéleni informaci pochopitelnd, je Zadouci zbyte¢né

nezatézovat telefonni spojeni. Muze totiz dojit k pfetizeni pevné i mobilni telefonni sité se
vSemi jejimi negativnimi dusledky.

Respektovat pokyny a narizeni sloZzek IZS

Prvni kontakt obyvatel se zachranaii by mél ptedstavovat znanou ulevu, zejména kdyz
dochdzi k viditelné eliminaci nasledkd havérie. V piipadé, Zze jiz doSlo k postizeni
nadychanim nebezpecné chemické latky, je tfeba na tuto skute¢nost zachranare upozornit.
Pokyny, které jsou zachranafi vydavany, vychazeji z profesiondlni zkusenosti a je tfeba je

s diivérou respektovat.
Vyvarovat se vétsi fyzické namahy

Pii zvysené fyzické namaze se zvySuje piijem inhalovaného vzduchu, to ma za nasledek
také zvySeny ptijem ve vzduchu obsazené¢ nebezpecné chemické latky a jeji zvySeny
absolutni pfijem do organismu. Rozdil mezi pfijmem inhalované¢ho vzduchu pii pomalé
chiizi a béhu je az Sestinasobny.

Varovani sousedii

Oveéite, zda sousedé védi, Ze maji opustit piipadné utésnit byt! Jde o informovani a pomoc

star§im, nevidomym a nemocnym osobdm pii utésnéni bytu, evakuaci atd.
Pripravit se na evakuaci véetné pripravy evakuaéniho zavazadla

Evakuaci obyvatelstva lze pfedpokladat tam, kde muze dojit ke kontaminaci rozsahlé

oblasti a dekontaminacni prace mohou byt dlouhodobé. Zpétné nastéhovani lze provést az



po dikladné dekontaminaci prostfedi, se souhlasem odborné sluzby. Rozhodnuti
o evakuaci a jejim pribc¢hu pii uniku nebezpené chemické latky je zavislé na druhu,
mnozstvi a prognoze uniku nebezpecéné chemické latky. Velmi dilezité jsou atmosférické
podminky. Na zaklad¢é téchto konkrétnich podminek musi evakuacni postupy stanovit
odbornici, ktefi v krizovych Stabech havarii fesi. V lokalitich se stacionarnimi zdroji
podléhajici zakonu 353/1999 Sb., o prevenci zdvaznych havérii, musi byt konkrétni
postupy evakuace zpracovany v havarijnich planech. Obecné zdsady evakuace pii Uniku

nebezpecné chemické latky Ize shrnout do tohoto desatera:

= Zachovejte klid a dle potieby se snazte uklidnit ty co to potfebuji

* Dodrzujte pokyny slozek IZS, ktefi organizuji nebo zajist'uji evakuaci

* Byt mizete opustit jen na pokyn slozek 1ZS

= Uhaste otevieny oheil v topidlech

= Vypnéte elektrické a plynové spotiebice (mimo ledni¢ek a mraznicek)

= Uzavfete hlavni ptivody vody a plynu

= Détem vlozte do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou

* Domadci zvifata vezméte s sebou

= Vezméte ssebou evakuacni zavazadlo, uzamknéte byt a dostavte se na urcené
evakuacni stiedisko

* Pfi pouziti vlastnich vozidel dodrzujte pokyny slozek IZS, ktefé organizuji nebo
zajistuji evakuaci

» SloZeni evakua¢niho zavazadla:

» Zakladni trvanlivé potraviny v konzervach, dobie zabaleny chléb a hlavné pitna
voda

» Predméty denni potieby, jidelni misku a ptibor

= Osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti

* Pfenosné radio s reservnimi bateriemi

* Toaletni a hygienické potieby

» Léky, nahradni pradlo, obuv, odév, plasténka, spaci pytel nebo piikryvky, kapesni

nuz, zapalky, Sici potieby a svitilna
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PRILOHA PV: MODEL VYTVARENI TAJNE TERORISTICKE
ORGANIZACE

Model, ¢i typologii toho, jakym procesem prochazi skupiny uzivajici nasili vypracovala
Donatella della Porta. Tento model je vSak charakteristicky pouze pro nékteré varianty

subverzniho terorismu.
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struktury l

Volba strategie nezahrnujici ~ Volba strategie zahrnujici

utajenti utajeni

l

Terorismus



PRILOHA PVI: VYBRANE LEGISLATIVNI NORMY, DOKUMENTY
VLADY A USTREDNICH ORGANU STATNI SPRAVY

Vybrané legislativni normy

= (stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,

= zikon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né nékterych zakonl (krizovy
zakon), ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb

= zadkon ¢.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb

= zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR

= zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

= zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR

= zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR

= zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR

= zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti

= zadkon ¢.353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky

= zidkon ¢.281/2002 Sb., o neckterych opatienich souvisejicich se zdkazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zakona

* nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zdkona, ve znéni nafizeni
vlady ¢. 36/2003 Sb.

= nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., k provedeni zdkona o IZS, ve znéni natfizeni vlady
¢. 527/2002 Sb.

* nafizeni vlady ¢. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu

= nafizeni vlady €. 6/2000 Sb., kterym se stanovi zpiisob hodnoceni bezpecnostniho
programu prevence zavazné havarie a bezpecnostni zpravy, obsah ro¢niho pléanu
kontrol, postup pfi provadéni kontroly, obsah informace a obsah vysledné zpravy o
kontrole.

= vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni tikol ochrany

obyvatelstva



= vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 383/2000 Sb., kterou se stanovi zésady pro stanoveni
zony havarijniho planovani a rozsah a zplisob vypracovani vnéjSiho havarijniho
planu pro havérie zpusobené vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a

chemickymi piipravky

Vybrané dokumenty
= Narodni akéni plan boje proti terorismu

= Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky v oblasti ochrany pied
mimotadnymi udalostmi

= Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

= Zprava o zaji§téni obrany Ceské republiky

= Bezpecnostni strategie Ceské republiky

= Vojenska strategie Ceské republiky



