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ABSTRAKT

Predmétem mé diplomové prace s ndzvem ,,BezpeCnostni opatieni pii masovém shromaz-
déni lidi* se zaméfenim na konkrétni akci Dnii lidi dobré viille na Velehrad¢ je posouzeni
komplexniho bezpe¢nostniho feSeni dané akce. Teoreticka ¢ast diplomové prace slouZzi
k objasnéni hlavnich pojmi z oblasti organizace a zabezpeceni velkych shromazdéni osob.
Také obsahuje vycet platné legislativy, ktera je s t¢ématem spojena, a v posledni ¢asti 1 popis
a principy pouzitych analytickych metod. Prakticka Cast se jiz zabyva konkrétni akci. V prvni
fazi je podrobné charakterizovan prostor potadané akce a souhrnné popsan balik jiz nasta-
venych bezpecnostnich opatieni. Nasledné je na zaklad¢ dotaznikového Setfeni a expertnich
rozhovori provedena analyza vybranych rizik pomoci kalkulatoru RISKAN-B a hlavni
rizika jsou analyzovéna je$t¢ metodou KARS. V zavérecné fazi praktické ¢asti probchne
zhodnoceni vysledkii analyz, zhodnoceni nastavenych bezpecnostnich opatfeni, a také
budou navrzeny konkrétni moznosti, které by mohly pfispét ke zmenSeni bezpecnostnich
rizik, ktera Ize pii Dnech lidi dobré vile predpokladat.

Kli¢ova slova: bezpecnost, shromazdéni, bezpecnostni hrozby, mékky cil, bezpecnostni
opatfeni, teroristicky utok

ABSTRACT

The subject of my Master thesis titled “Safety measures during mass gatherings” is
an assessment of a complex safety solution, specifically tailored for an event “Days of people
of good will at Velehrad”. The theoretical part of the thesis clarifies the main notions
of organization and safety measures for mass gatherings. It also contains an enumeration
of related legislation and a description of the analytical methods used in this work. The prac-
tical part is focused on the event itself: the area of the event is described in detail,
and a summary of already established safety measures is given. After conducting a survey
exploration and several interviews with experts, the analysis of selected risks is performed
using RISKAN-B calculator and the main risks are furthermore analyzed using KARS
method. In the final part of the practical part, the evaluation of the analyses’ results and
established safety measures is assessed and new specific safety options are proposed, which
should contribute to reducing the security risks presumed at “Days of people of good will

at Velehrad” event.

Keywords: security, gathering, security threats, soft target, security measures, terrorist

attack
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UvVOD

Na seznamu zékladnich lidskych potieb stoji pocit bezpeci nesmirné vysoko, tvoii totiz
druhy pilit spokojenosti. Proto se lidé odedavna snazi zajistit svou bezpecnost vSemoznymi
zpuisoby. Stejné tak je tomu i v pfipad€ konani velkych spolecenskych akci, pro jejichz
uspésnost je dulezité vytvoreni pocitu bezpeci. Zajisténi bezpecnosti astnikli pomoci nej-
riznéjsich opatieni patii k zakladnim tkoliim, ktery musi organizator fesit jak pred zahaje-
nim akce, tak prfedevSim pii samotném prabéhu konkrétni spolecenské udalosti. Hlavnimi

otazkami, na které¢ si musi kazdy organizator odpovédét, jsou:

,»Jaka nebezpeci v kontextu dané akce hrozi? Jaka bezpecnostni opatieni jsou nutné s ohle-
dem na charakter akce a vytipovana rizika? Jaky dopad mohou mit nastavena bezpecnostni

opatfeni na prub¢h akce?*

Jiz zminéné otazky patii pouze k t€ém nejzakladnéjSim, existuje celd fada dalSich, které
mohou vyslednou podobu celé spoleCenské udalosti i nastavend bezpecnostni opatieni

znacéné ovlivnit.

V dnesni dobé dochazi k obrovské medializaci hrozby terorismu, proto organizatotri musi
pracovat i s timto nebezpecim. Kazda akce, pfi niz se na jednom misté shromazdi vétsi
mnozstvi lidi, se d4 oznacit dnes hojné uzivanym terminem ,,meékky cil*, nebot’ potencialné

muze piedstavovat cil terorista.

Nejinak je tomu 1 v piipadé spolecenského setkdni s ndzvem Dny lidi dobré vile, které
se kazdoro¢n¢ kona v obci Velehrad a predstavuje jiz tradi¢ni kulturné-nabozenskou akei,

iz se kazdoro¢né ucastni desetitisice poutnikili nejen z Ceské republiky, ale i ze zahranici.

Tématem této diplomové prace jsou ,,Bezpecnostni opatieni pfi masovém shromazdéni lidi*.
Teoreticka ¢ast se vénuje objasnéni pojml souvisejicich s tématem, jako jsou povinnosti
analezitosti shromazd’ovani, psychologie jedincii a davu a logistika. Jedna z nejdulezitéjSich
kapitol zahrnuje predevSim otdzku bezpecnosti, pojmenovani nejpalcivejSich bezpecnost-
nich rizik, se kterymi na uizemi CR musime pogitat, a také otazku zplisobii zajisténi ochrany
»mekkych cili®.

Zékladni kdmen naSeho védéni piedstavuje historie, ne nadarmo se fika, ze ,,historia magis-

tra vitae est®, tedy historie je ucitelkou Zivota, proto je soucasti obsahu prace také vycet

nejvetSich Gtoki na tzv. meékke cile. Zavér prvni Casti patii legislativé a pouzitym metodam.
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Prakticka ¢ast jiz pracuje s konkrétnimi aspekty Dnti lidi dobré viile. Nejprve je podrobné
charakterizovana obec Velehrad a prostory, ve kterych tato tradi¢ni akce probiha. Nasleduje
komplexni popis bezpecnostnich opatfeni, ktera pro zajisténi bezpecnosti v soucinnosti
provadi hned nékolik subjektii. K ziskani potfebnych informaci byly provedeny i expertni
rozhovory se subjekty, které se na organizaci celé akce spolupodili. Timto je vytvoien zaklad
pro néslednou analyzu, kdy je s vyuzitim dotaznikového Setfeni zji§tovana subjektivni mira
ohrozeni, kterou dotazovani pii pofadani této spoleCenské udalosti citi, a pojmenovana
jednotliva bezpec¢nostni rizika, kterd povazuji za nejvyznamné;jsi. Zjisténa data jsou nasledné
analyzovéana pomoci kalkulatoru RISKAN-B a metody KARS. Vysledkem préce je urceni
prioritnich hrozeb a definovani subjektu, ktery by se mél danym rizikem zabyvat. Posledni
¢ast slouzi k vyvozeni disledkli a nalezeni mozZnych oblasti, které je mozné ve vztahu

k bezpecnosti dané akce zlepsit.

Téma diplomové prace je mi jako obcanu obce Velehrad velmi blizké. Jako véficiho ¢loveéka,
ktery tuto nabozensko-kulturni akci tradiéné navstévuje, mne otdzka bezpeCnosti velmi
zajima, 1 v kontextu zahrani¢nich bezpecnostnich incidentil, které se odehrdly v pribchu
nckolika poslednich let. Tato prace by v neposledni fadé¢ mohla byt pfinosem také pro

subjekty, které tuto akci potadaji, tedy i pro zastupitelstvo obce Velehrad.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY ORGANIZOVANI AKCIi VETSIHO
CHARAKTERU

Poradani verejnych akci, pii kterych dochazi ke shromazd’ovani vétsiho poctu lidi, nutné
vyzaduje znalost aspektt, kterd s akci a jejim planovanim souvisi. To vyzaduje komplexni
mysleni a znalosti pravnich aspekta z oblasti shromazd’ovani. Dilezity faktor predstavuje
logistické pokryti potieb ucastnikii a také otazka psychologickych jevi. Z psychologického
hlediska se v ptipadé akce mensiho rozsahu jedna o psychologii jedince ¢i skupiny, v ptipadé

akci velkého rozsahu hovotime o psychologii davu.

1.1 Shromazd’ovani osob

Svoboda shromazd’ovéni je jednim ze zakladnich lidskych prav a svobod. Shromazdénim
se rozumi setkani nckolika osob, které maji urcity spolecny zdmér. Ke shromazd’ovani

se poji 1 dal$i ustavni pravo a tim je svoboda projevu.
Verejné shromazdéni miZe nabyvat podob:

e schuze,
e pouli¢ni privod,

e manifestace konané na vetejnych mistech. [1]

Aby ale ke shromazdéni viibec mohlo dojit, musi byt opravnénou osobou fadné ozndmeno
na pfisluSném tradé dané obce, ve které se ma shromazdéni uskutecnit. Oznameni musi byt
doruceno nejpozdéji 5 dnti pred kondnim samotného shroméazdéni. Tato zadost mize byt
1 zamitnuta. V tomto ptipad€ je obec povinna vyvésit toto rozhodnuti o zakazu shromazdéni

na ufedni desce obce. Utad tak musi ucinit nejpozdéji do 3 dnli od data obdrZeni ozndmeni.

Shromazdéni mize svolat kazdy ob&an Ceské republiky (déle i jako CR), ktery dovrsil vék

18 let, dale také pravnicka osoba nebo skupina osob.
Zadatel se dle rozsahu akce obrati na:

e obecni tfad — shromazdéni pouze na uzemi dané obce,

e povéfeny obecni tfad - misto konani se nachazi na izemi vice obci,

e krajsky arad — v ptipadech, kdy rozsah shromaZzdéni piesahuje hranice dvou povéte-
nych obci,

e ministerstvo vnitra — misto shromazdéni ptesahuje hranice kraje. [1]
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Oznameni musi obsahovat:

ucel shromézdéni, den a misto jeho konani a dobu zahajeni,

predpokladanou dobu ukonceni (v pfipad¢ konani na vefejném prostranstvi),
odhadovany pocet ucastnikii,

opatieni pro klidny prubéh celého shromazdéni — pocet poradatell starSich 18 let
a jejich oznaceni,

jméno, piijmeni a trvaly pobyt svolavatele (v ptfipad¢ pravnické osoby jeji nazev,
sidlo a udaje ohledn¢ zmocnénce),

souhlas majitele nebo vlastnika pozemku, na kterém se bude shromazdéni konat

(v ptipadé konani pod Sirym nebem). [1]

ShromazZd’ovani nemusi byt ohlaSovana v pripadé:

e pravnické osoby — v pfipadé, Ze se shromdzdéni Gcastni pouze ¢lenové pravnickeé
osoby a jmenovité pozvani hosté,

e cirkevnich nebo ndbozenskych shromazdéni (v kostele, modlitebné, pout’, projev
nabozenského vyznani),

e shromézdéni konanych v obydlich,

e shromézdéni jmenovité pozvanych osob v uzavienych prostorach. [2]

Ackoliv pti konani nabozenského shromazdéni neplati oznamovaci povinnost, ostatni usta-

noveni dle shromazd’ovaciho zékona plati. V ptipadé¢ stfetu dvou shromazdéni (nabozenské

a shromézdéni s oznamovaci povinnosti) mé prednost ten kdo zéjem projevi diive. Pokud je

to mozné, ma prednost varianta konani obou shromazdéni soucasné. [3]

Z hlediska bezpecnosti miize poradatel v ptipad€ podezieni, ze akce mlize byt rusena, poza-

dat itad nebo policii CR o ochranu tohoto shromazdéni. Svolavatel musi dbét o klidny pri-

béh shromazdéni a dohlédnout 1 na jeho ukonceni.

Mezi hlavni povinnosti uc¢astnikii patri:

musi dbat pokynt svolavatele a pofadateld,

nenarusovat prub¢h shromazdéni a po jeho ukonceni se pokojné rozejit,

je jim zakdzano mit u sebe stfelné zbran€, vybuSniny nebo pyrotechnické vyrobky,
nesmi mit u sebe predméty, které by mohly slouzit jako ptedmét pro ublizeni
na zdravi nebo vyhrozovani,

nesm¢ji mit zakryty oblicej, aby bylo mozno identifikovat danou osobu. [2]
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Déleni shromazdéni dle poctu ucastnikii

Déleni dle poctu ucastnikii, mize mit celou fadu thli pohledu. Je vzdy dulezité zamérit

se na danou oblast a striktn¢ definovat hlavni ukazatele a proménné.

Jednim druhem déleni mtze byt naptiklad, déleni dle poctu zdravotnikii na dany pocet ucast-

niki. Déleni mize vychézet z nasledujici tabulky:

Tab. 1 — Déleni velikosti poradané akce dle poctu zdravotnikii [vlastni]

Velikost akce Pocet ucastniki Pocet zdravotnikt
Mala akce Do 100 1
Stfedni Do 500 1
Velké Do 900 2
Masové Nad 900 2+X
(kazdych dalSich 1000 ucastniki = 1 zdravotnik)

Druhy shromazdéni
Shromézdéni mizou nabyvat riiznych podob, predevsim dle jejich ucelu.

e Politickd shromaZdéni a demonstrace.
e Sportovni akce:
o Aktivni — bézecké maratony, hromadné zavody na lyzich, cyklistické zavody,
plavecké zavody a jiné.
o Pasivni — sledovani sportovnich vykont (fanousci).
e Nabozenska shromdzdéni, poute.
e Koncerty, zdbavni akce.

e Trhy a ptrehlidky.
Pravni zakotveni:

« usneseni piedsednictva CNR &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD (zékon ¢. 2/1993 Sb. - Listina zakladnich prav

a svobod),

e zékon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim.
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1.2 Psychologie

Psychologie a chovani osob v urcitych situacich mize do zna¢né miry ovliviiovat priabéh
potadanych shromazdéni. Pro ptipad nadhlych socidlnich disharmonii musi byt zajiStén
dostatek osob, které jsou schopny reagovat na vyostiujici se situaci. V piipad¢ hromadnych
setkani se do zna¢né miry projevuje jak psychologie jedince, tak pfedevsim psychologie

skupiny nebo davu.

1.2.1 Socialni psychologie

., Véda, ktera zkoumd spolecensky Zivot ¢lovéeka, predevsim jeho vztahy k jinym lidem, spo-
lecenské aktivity a cinnosti.” [4] Zabyva se také psychologickymi aspekty, odliSnostmi,
strukturou a dynamikou skupin a spolecenstvi. Zkouma vliv kulturniho prostfedi na chovani
¢lovéka a také jeho projevy v aktualnich podminkach. Socialni psychologie mapuje mecha-
nismy fungovani mezilidskych vztaht a socidlnich utvart, které mizou byt diky tomu

do jisté miry predvidatelné.

1.2.2 Psychologie jedince

Psychologie jedince ptedstavuje obecnou psychologii, kterd zkouma biologické, vyvojoveé,
kognitivni a socidlni procesy, které vytvari uceleny obraz toho, jakym zptisobem lidé chapou

ey

svét, ve kterém ziji, jak na néj reaguji a jakym zptisobem jsou schopni ho ménit.

Rozhodujicim €initelem vzdjemného plsobeni a socidlnich projevll je konvence, tradice
a zvyk. [5] Mezi zékladni prvky, kterymi se jedinec snazi zatadit do podminek dané kultury
a najit si tak své misto, patfi:
e snaha odliSovat se, udivovat, potfeba vyniknout nebo piekvapit, tendence néco
zménit,
e sklony pfizplsobit se, imitovat chovani ostatnich,

e potieba klidu, stability, setrvacnosti.

1.2.3 Psychologie skupiny

V priibéhu Zivota se Clovek stava €lenem riznych skupin, které jsou pro néj vice ¢i méné
vyznamné. Vlivem téchto skupin dochazi k rozvoji specifického socidlniho chovani,

mluvime o skupinovém chovani. Takové skupiny se pak vyznacuji typickymi znaky:

e Provazanost vztahl — jedinec ovliviiuje svym chovanim vSechny ostatni ¢leny.
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e Spolecné hodnoty, vystupovani, ideologie. Hodnoty se neustale vyviji.

e Vystupuje a navenek pusobi jako specificky celek.

Ve vyhrocenych situacich, které¢ ptsobi na skupiny, se za¢inaji prosazovat specifické aspekty

spole¢ného dopadu, prozivani, komunikace a socidlniho chovani. [5]

V ptipadé, ze jsou zachovany struktury vzajemného ptisobeni, jedna se o skupinové chovani.
V opacném piipad¢, kdy prevlada sugestivita, nadsledovnictvi, emocionalni nédkaza, prechazi

skupinové chovani k hromadnému chovani.

1.2.4 Psychologie davu

Hromadné chovani ptedstavuje specificky typ socidlniho chovéni, které je nahodilé a je
vazéano na danou situaci, kterd zptisobi emocionalni reakci exponované skupiny osob. Sila
sdileného emociondlniho prozitku pfevazuje nad individudlnim racionalnim mysSlenim.
Jedinec podléha vzniklému emocionalnimu vyladéni a sdm se svym impulzivnim chovanim

~ I

podili na jeho $ifeni.
Hromadné jevy miiZeme charakterizovat jako chovani skupiny lidi, které:

e vznikd spontanné,
e vyviji se neplanovite,
e jerelativné neorganizované a neptfedvidatelné,

e z4avisi na vzdjemné stimulaci ucastniki. [6]
Dav

Predstavuje shromézdéni jakychkoliv jedinct, pfic¢emz nezélezi na jejich narodnosti, povo-
lani nebo pohlavi bez ohledu na situaci, ve které se pravé nachazi.

rrrrrr

od vlastnosti jednotlivych osob. Vytraci se védoma osobnost, myslenky a city jsou sméto-
vany stejnym smérem. Dochazi ke tvorbé kolektivni duse. Tento jev popsal psycholog
Gustav Le Bon ve své knize Psychologie davu. [7] Logické uvazovani a inteligence davu

klesa, naopak schopnost k uskute¢novani ¢int vzrista. [6]
Davy miiZeme délit do kategorii, dle specifického chovani:

e agresivni — terorizujici (napf. fotbalovy zfanatizovany dav),
e unikajici — (v ptipad¢ pozaru nebo jiné udalosti, ktera vyvola paniku),

e ziskdvajici — zlod€jné gangy a tlupy,
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e vyrazov¢ — manifestace, demonstrace,

e davové nadseni, vytrzeni — pfevazuji emoce nadseni (ndbozenské akce a koncerty).
Dle Le Bona [7] se davy ¢leni do kategorii:

e rlznorodé
o anonymni — pouli¢ni davy,
o neanonymni — poroty, parlamenty,
e stejnorodé
o sekty — maji spole¢né pouto (ndbozenské),
o kasty — jedinci maji podobny napiiklad druh zaméstnani,
o tfidy —osoby, které spojuji Zivotni zvyky nebo vychova (méstska vs. vesnicka

¢ast populace).
Zpusoby, jak predchazet nebo omezit negativni davové chovani:

e Dostate¢ny pocet Clenti potadkové sluzby a jejich dobré vybaveni — v€etné psti nebo
koni.

e Likvidace davového chovani jiz v jeho pocatcich.

e Monitorovani davu — jedinci ztraci svou anonymitu.

e QOdstranit zdroj davového chovani — viiddce davu.

e Rozd¢lit dav do mensSich skupin — piehledné;si situace, kde si jedinci nedovoli to,
co by si dovolili v pocetnéjsi skupiné.

e Odvedeni pozornosti, naruseni davu — vodni déla, zvukové efekty.

1.2.5 Chovani lidi pfi mimoradnych udalostech

Pti mimotadnych udélostech (dale jen MU) je lidské chovani ovlivnéno pfedevsim pocitem
ohroZeni nejen svého Zivota a zdravi, ale také ohrozenim Zivota a zdravi ostatnich osob,
a v neposledni fadé také ohroZzenim majetku. Rozsah ohrozeni v pfipadé MU lidé nehodnoti
dle skutecnosti, ale dle subjektivniho pocitu ohroZeni, ktery v nich vznika. Na kazdého

jedince ptisobi udalost jinym zplisobem a rozliSnou intenzitou.
Prubéh lidské reakce pri MU v ¢asové ose:

e Inicia¢ni obdobi — rostouci obavy a strach.

o Moment katastrofy (propuknuti) — postizené prepadé panika.
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e Stabiliza¢ni obdobi — katastrofa je na ustupu, nastava euforie, uvédomeni si stavu
veci (strach o blizké, smutek, az deprese).
e Restauracni obdobi - navrat do ptivodniho stavu (smifeni se s novou situaci, ptizpu-

sobeni se zméng).

Pti vypuknuti MU, se projevuji specifické, psychické projevy zasazenych osob. Mezi hlavni

rysy patii nasledujici faktory.

Stres — Vznika piisobenim strachu z nezndmého, ptipadné zndmého (néasledky nebo aktuélni
pusobeni MU). Predstavuje urcujici prvek, jak se ¢loveék v dané chvili zachova (muize byt
pozitivni a negativni). ,,Stresem se obvykle rozumi vnitini stav ¢loveka, ktery je bud’ primo
néecim ohrozovan, nebo takové ohrozeni ocekdva a pritom se domniva, Ze jeho obrana proti

nepriznivym viiviim neni dostatecné silna. *“ [8]
Ptiznaky stresu:

e Fyziologické — buseni srdce, nechutenstvi, ¢asté moceni, bolest hlavy, atd.

e Emocionalni — prudké zmény nalad, nadmérné starosti, zbytecné trdpeni, zvySena
unava a podrazdénost, atd.

e Behaviordlni (chovani) — nerozhodnost, vys$si nehodovost, nekvalitné odvedena

prace, sklon ke koufeni, brani drog a alkoholu, atd.[8]

Panika — Pfedstavuje nepfiméteny, hromadny efekt strachu v dané situaci. Chovani prestava
byt ticelné a orientované. Individualni chovani se pteklapi do skupinového chovani. Emoci-

onalni chovani prevlada nad raciondlnim myslenim.
Strach — Obranny mechanismus, ktery ¢lovéku pomaha piezit. Projevy strachu se déli na:

e Biologické projevy: zvySeny krevni tlak, zblednuti, husi kiize, studeny pot.
e Psychologické projevy: selektivni vnimani (pozornost pouze na spoustéc strachu),

zveliCovani, zhorSeni paméti, pomalej$i mysleni. [§]

Agrese — Cim vétsi je obava z hroziciho rizika, tim vétsi je sklon k agresi. Agrese se proje-
vuje jako utocné chovani zaméiené proti druhé osobé nebo spolecnosti. Agrese vznika
za ucelem uvolnéni, jelikoz agrese je pouze reakci na ptedchozi frustraci. Frustrace vznika
diky Spatnym zkuSenostem a nepfekonanym piekazkam, které znemoziuji kazdodenni Zivot.
Skupinova agrese se projevuje negativnimi postoji, zlostnymi pomluvami a destruktivni ¢in-

nosti. [8]
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1.3 Logistika

Pod pojmem logistika v dnesni moderni dob¢, kdy dochézi k prolinani rtiznych oborta
a odveétvi, existuje velké mnozstvi definic, které¢ vystihuji konkrétni uhel pohledu na véc.
fadu dalezitych ukond. A také timto se zabyva logistika. Néasledujici kapitola predstavuje
strucny nahled na pojem logistika, pfedevsim ve vztahu k organizaci shromazdéni a ptipad-

nému feSeni vzniklé MU.

1.3.1 Zakladni pojmy logistiky

V zakladu predstavuje pojem logistika materialni a organiza¢ni zabezpeceni nejriznéjsich
dualezitych projektl, jak v obCanské sféte, tak ve vojenské sféfe. Praveé v oblasti vojenstvi Ize
spatfit zdklady logistiky. Vojenské tazeni znamenalo nejenom zajistit dostatek vojenské
posadky, ale také jejich zasobovani zbranémi a jidlem. V piipad¢ tazeni bylo nutné fesit
neustalé pfemistovani, skladovani zadsob a vybaveni. Také v ptipad¢ realizace nejriznéjsich

staveb, které ohromuji svou velikosti, bylo zapotiebi logistiky.

Cim lépe byl zpracovan a piipraven logisticky postup a vytvofeny soustavy logistickych

systémd, tim vétsi byla zaruka uspéchu. Tento fakt ztstal zachovan i do dnesni doby.
Logistika ma sviij vyznam piedevsim v oblastech:

e vojenstvi,
e vyrobni sféry,
o fizeni vyroby
o dosahovani cili organizace
e obchodu,
o marketing
e sluzeb,

e Dbezpecnosti atd.
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1.3.2 Logistika podnikova

V dnesni dobé je logistika vnimana pfedevsim ve vztahu s obéhem zbozi, ¢ili jeho pfepravou
z bodu A do bodu B. Tento proces se sklada z dil¢ich Cinnosti a spolu tvoii obéhovy proces

jak je vidét na obrazku cislo 1.

Doprava |:> Rizeni zasob |:> Manipulace s materialem |:> Baleni

a komunikaéni systémy ::

Recyklace Likvidace Skladovani

Distribuce

Obr. 1 - Ob&hovy proces v logistice - oblast marketing [vlastni]

., Logistika predstavuje vizeni materidalového, informacniho i financniho toku s ohledem
na véasné splnéni pozadavkii findlniho zdakaznika a s ohledem na nutnou tvorbu zisku v ce-
léem toku materialu. Pri plneni potreb findlniho zakaznika napomaha jiz pri vyvoji vyrobku,
vybéru vhodného dodavatele, odpovidajicim zpusobem Fizeni viastni realizace potieby
zdkaznika (pri vyrobé vyrobku), vhodnym premisténim pozadovaného vyrobku k zakaznikovi

a v neposledni rade i zajisténi likvidace mordlné i fyzicky zastaralého vyrobku. ““ [9]

1.3.3 Logistika pro zvladani mimoiadnych situaci

V piipad¢ shromazdéni velkého poctu lidi je nutné pocitat s moznosti vzniku MU. Proto
je vhodné se na tyto situace pfipravit a vy€lenit osoby, které se do feSeni situace zapoji, ¢ili

jednotky integrovaného zachranného systému (déle i IZS).
Mezi primarni oblasti zabezpeceni patri:

e Ubytovani - Vytipovany jsou pfedevSim budovy pfimo v misté potadani (obec,
mesto, v pripadé masové akce 1 v rdmci kraje). Prostory by mély poskytnout prede-
v§im podminky pro pfipravu stravy, také by mély byt vybaveny socialnim zatizenim.
Jedna se o budovy v majetku obce, mésta, kraje, ale také o soukroma zatizeni v osob-

nim vlastnictvi.
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Stravovani — Zajistovano dvojim zptisobem.
o Balené potraviny — ze skladli potravin nebo obchodl s potravinami, které
nebyly zasazeny ptisobenim MU.
o Stravovacimi zafizenimi — opét existuje dvoji realizace — dovozem nebo
stravovanim piimo v budov¢ stravovaciho zafizeni.
Zikladni sluzby — OSaceni, hygienické potieby, 1¢ky a dal$i nezbytné véci denni
potieby. Dodavatelé téchto sluzeb jsou pfedem zndmi a jsou evidovani v krizovém
planu kraje nebo obce s rozsifenou plisobnosti.
Dostatek pitné vody — Jednd se o ptipady, kdy je bézny zpiisob zasobovani
nefunkéni nebo z bezpecnostnich diivodi omezen. V takovych piipadech je voda
zabezpecovana slozkami IZS ve spolupraci s hejtmanem. Podili se na ném ale i fy-
zické a pravnické osoby. Zasobovani ptedevsim formou cisteren nebo balené vody.
Energie — Predevsim se jedna o zajisténi ptivodu elektrické energie. Zasobovani ply-
nem byva v ptipadé mimotadni udéalosti bud’ omezeno, nebo zcela zastaveno.
Zdravotnicka pomoc — V piipad¢ vzniku MU, se predpokladd, ze dojde ke zranéni
obyvatel v misté vzniku, proto musi byt zajisténa zdravotnickd pomoc. Ta je feSena
n¢kolika zplisoby: ambulancemi a stalymi zdravotnickymi zafizenimi, zdravotniky,
ktefi jsou v misté potadani velkého shromazdéni jako aktivni slozky a lékati z fad

evakuovanych.

V tomto piipadé lze spatfit analogii s logistikou podnikovou, kdy se do role zdkaznika

dostava obcan, ¢i skupina obyvatel, zasaZzenych plisobenim MU. ZasaZena skupina vyZaduje

rychlé dodéni sluzeb ze strany prodejce (v tomto ptipadé slozek IZS nebo slozek k tomu

vyclenénych potadatelem akce).

V ptipadé¢ vzniku MU je nutna koordinace jednotlivych slozek, jejich vzdjemna komunikace

a fizeny postup. K tomu je potieba piedevs§im kvalitni, funkéni a flexibilni komunikacni sit’.

Dale pak zajiSténi dopravnich tras, jejich prichodnost a plynulost, pfedevSim kviili nutnosti

zamezeni pusobeni MU, evakuaci, poskytnuti zdravotnické péce, zasobovani obyvatel ne-

zbytnymi surovinami a sluzbami.
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1.3.4 Logistika p¥i pripravé masového shromazdéni

Cim vice lidi se shromazd’'uje na jednom miste, tim naro¢néjsi je priprava a také samotna
organizace zajisténi shromazdéni. VEtsi pocet lidi vyzaduje vétsi pozadavky na rizné druhy

sluzeb, jedna se predevsim o:

e Vymezeni mista konani — jasné vyznaceni, nejlépe vyznacené na mapé¢, piipadé ohra-
ni¢ené ohradniky ¢i jinou formou.

e Dopravni spojeni a parkovani — nutno piredem piipravit orientacni mapy piijezdo-
vych bodu a parkovacich mist.

e Zasobovani potravinami a vodou — vétsi pocet lidi uz neni mozno zvladat pouze mist-
nimi zdroji, proto musi byt zajistény subjekty, které poskytnou rychlé obcerstveni.
Pitné zdroje jsou vétSinou feseny formou mobilnich pitek nebo taktéz formou rych-
1€¢ho obcerstveni a prodejnich mist s vodou.

e Zajisténi vefejného WC — feSeno zdroji v misté kondni nebo ve spolupraci s firmami,
zajist'ujicimi mobilni toalety.

e Poradatelskou sluzbu — jedna se nejen o aktivni poradatelskou sluzbu daného shro-
mazdeéni, ale také o dozorci sluzby z fad policie, déle o zdravotniky a dobrovolné
zdravotniky.

e Vybaveni pro nestandardni situace — nepfizeil pocasi, vypadek elektrické¢ho proudu

(generatory atd.) a jiné.
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2 BEZPECNOSTNI OTAZKA

Zijeme v dobé rychlého civilizaéniho rozvoje a spolu s tim, jak se rozviji nové technologie
a civilizace obecn¢, vyvstavaji i nové druhy nebezpeci. Proto je neustale potieba zdokona-
lovat a hledat nové postupy a zptsoby predchézeni hrozicimu nebezpeci. Udalosti dnesni
doby nédm navic jasn¢ ukazuji, ze i konflikty, které se odehravaji daleko od nasSich hranic,
mézou mit v koneéném disledku dopad i na bezpe¢nost Ceské republiky. Pojem bezpe&nost
fesi otazky nejen bezpecnosti statu jako celku, ale také individudlni bezpecnost kazdého
obcana. Bezpecnost obcanll predstavuje stézejni ukol pro stat, nebot’ pravé stat zodpovida

za bezpecnost obcantl na jeho tizemi.

2.1 Zakladni pojmy

Bezpecnost — Samotny pojem bezpecnost ma velké mnozstvi definic. Mezi definice, které

se nejvice poji s t¢ématem diplomové prace, patii napiiklad:

e Stav védomi ¢loveéka, ve kterém se neciti byt ohrozen.

e Situace, ve které¢ ¢loveéka nic neohrozuje a v neocekavanych, neptedvidanych situa-
cich se mize spolehnout na pomoc druhych lidi.

e Stav, ve kterém cloveéku nehrozi zadné riziko (je odstranéno nebo minimalizovéano),
které by mohlo zplisobovat ohroZeni a ptipadné i krizi.

e Stav, kdy se dany subjekt neciti byt ohrozen z hlediska své existence, z4jmt a hodnot.

[10]

Bezpecnost statu je urCena bezpecnosti vnitini a vnéjs$i — svrchovanost a izemni celistvost

statu, ochrana demokratickych zakladi, zivota a zdravi jeho obyvatel, a také majetku.

Nebezpeci — Timto pojmem byva ozna¢ovana vlastnost systému, hmoty, situace, jevu, déje
nebo faktoru, kterd svym piisobenim miiZze vyvolat vznik neocekdvaného negativniho jevu.
Jedna se o vlastnost, kterd je neoddélitelna od daného systému, vétSinou byva skrytd a pro-
jevi se, az kdyz je subjekt vystaven jejimu pisobeni. O hrozbé hovotime jako o zdroji
rizika.[10]

Hrozba — Nebezpeci, které bylo aktivovano, pfi¢emz mohlo byt aktivovano jak objektiv-
nimi, tak subjektivnimi faktory, riiznymi zplisoby a podminkami. Hrozba ptisobi na ¢lovéka
nebo prostiedi v tom piipadé, kdy pavodni nebezpeci nebylo akceptovano a dostatecné

zohlednéno. Vlastnost objektu zplisobit negativni jev (zranéni, poskozeni zdravi). [11]
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Riziko — Situace, béhem které existuje pravdépodobnost negativni odchylky od ptivodniho
zédouciho a ocekavaného stavu (vysledku Cinnosti). Mizeme jej hodnotit jak kvantitativné,
tak 1 kvalitativné. Vyjadiuje stupen ohroZeni systému. Plsobi vzdy v ur¢itém case a v urci-
tych podminkéch. Riziko mizeme definovat jako kombinaci (ndsobeni, vzajemné plisobeni)
pravdépodobnosti  vzniku neocekavaného negativniho jevu a jeho nésledkd.

R =P x D (R - riziko, P — pravdépodobnost, D — dopad)
Riziko mé dv¢ zékladni vlastnosti:

e Neurcitost — udalost se muze, ale nemusi stat.
e Dopad (ztrata, Skoda) — vysledkem plsobeni dané udalosti jsou nezddouci t¢inky

nebo ztraty.

Nulové riziko
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Obr. 2 — Pasma akceptovatelného rizika [11]
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NEBEZPECI |:> Latentni vlastnost objektu zptsobit ne-

ocekavany negativni jev.

>
vytvari Pokud v priibchu existence objektu mize vzniknout neoceka-

L vany negativni jev, ie oznacovan za nebezpecny.

OHROZEN{ |:> Moznost aktivace nebezpedi. ]
Vyjadtuje
miru
RIZIKO |:> Pravdépodobnost vzniku neocekdvaného negativniho jevu. (zavisi na frek-

venci vyskytu ohrozeni, na nasledcich a rozsahu)

Obr. 3 — Vztah nebezpeci, ohrozeni a rizika [vlastni]
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Nasili — V oblasti psychologie piedstavuje socidlné-patologicky spolecensky jev. Pachate-
lem nasili je vzdy ¢lovek, ale objektem nasili nemusi byt vzdy jiny ¢lovék (nasili na sobé
samém). V obecném pojeti ale nasili predstavuje védomé a cilené konani lidi, ktefi svym
chovanim v kone¢ném disledku zptsobi Gjmu druhému clovéku. Nésili miize nabyvat

ruznych podob (nasili proti vlastni osobé, proti jiné osobé, proti kolektivu).[11]

Krize — Stav, ktery se vyznacuje zménou oproti pivodnimu klidovému stavu a provazi jej

negativni ucinky vii¢i systému (ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi).

Mimoradna udalost — Piedstavuje Skodlivé ptsobeni sil a jevi, vyvolanych innosti
¢lovéka, ptirodnimi vlivy nebo havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci. [12]
Jedna se napiiklad o: Zivelné pohromy, havérie, katastrofy, teroristické Gitoky.
Faktory mimotadné udalosti:

e Misto — pramyslova, obytna, geologicka, geografickd, socidlni, narodnostni
lokalizace.

o Cas — konkrétni ¢asovy usek, ve kterém mimoiadna udalost plisobi.

e PriCina — zdroj a podstata mechanismt destruktivniho déje (fyzikalni, chemicka,
socialni...).

e Intenzita — velikost, sila, odolnost a zranitelnost systému.

e Nasledky — destruktivni nasledky, obéti, poCty zranénych nebo nezvéstnych, Skody
na majetku a na prostredi.

e Rizikovost — hodnota nebezpeci a zévaznosti destruktivniho déje, podle pfedem
znamych kritérii na dané stupnici.

e Piipravenost ohrozeného systému — pohotovost a akceschopnost zasazeného

systému. Vlastni mechanismy systému nezavislé na externi pomoci. [11]

Krizovy stav — ,,Predstavuje dalsi stupein mimoradné udalosti, kdy musi byt vyhlasen kri-
zovy stav (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni, valecny stav). Jedna se o situaci, kdy
je bezprostiedné ohrozZena svrchovanost statu a uzemni celistvost statu, jeho demokratické
zdaklady, chod hospodarstvi, systém statni spravy a samospravy, zdravi a zivot velkého poctu
obyvatel, majetek ve znacném rozsahu, kulturni statky, zZivotni prostiedi nebo plnéni mezi-
narodnich zavazkii. Vzniklému ohroZeni nelze zabranit a jeho nasledky nelze vyresit béznou

cinnosti spravnich orgadnii uzemni samospravy, slozek IZS, ozbrojenych sil, zachrannych
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sborti, havarijnich a jinych sluzeb, jimiz se zvysuji pravomoci uzemnich spravnich uradii

a vlady.“ [13]

Krizové Fizeni — Predstavuje systém fidicich ¢innosti, které provadi vécné prislusné organy,
zaméiené na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci

a kontrolu ¢innosti, které se provadéji v prubéhu feseni krizového stavu.[11]

2.2 Bezpecnostni standardy

V roce 2017 vydalo Ministerstvo vnitra brozuru s nazvem Bezpecnostni standardy pro po-
radatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akei.[15] Tato brozura obsahuje piehled
zakonné upravy (co musi a miizou poradatelé, co mize vyzadovat obec). Obsahuje také

zékladni bezpecnostni doporuceni pro poradatele.

2.2.1 Opravnéni poradatele:

e Pravo chrénit své pravo svépomoci — v piipade, kdy by zasah vefejné moci pfisel
pozdé.

e Pfipustit jednani v krajni nouzi nebo nutné obrang¢.

e Pravo obratit se pfi ochrang bezpe¢nosti osob a majetku na Policii CR.

e Pravo obratit se pfi ochrané vetejného potadku na obecni policii (prevence krimina-
lity, dodrZovani ¢istoty na vetejnych prostranstvich).

e Pravo oznamovat trestné ¢iny a prestupky.

2.2.2 Opravnéni obce

e MiiZe vydavat obecné zavazné vyhlasky:
o Pro regulaci pofaddani vetfejné ptistupnych sportovnich a kulturnich akei.
o Pozarni fad obce, zabezpeceni poZzarni ochrany pro akce vétSiho rozsahu.
o Omezeni konzumace alkoholickych népojt na vetejné ptistupnych mistech.
e Starosta obce ma pravo pozadat, pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vetfejného
potadku, o sou¢innost Policii Ceské republiky.
e Ma prévo zfidit obecni policii.
e MiZe s policii uzavtit pisemnou koordinacni dohodu pfi mistnich zéleZitostech

vetfejného poradku.
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2.2.3

224

Povinnosti porradatele

Nesmi nadmérné omezovat prava jiné osoby.
Ptedchazet skodam a odvracet je (Ijma na zZivot¢, zdravi nebo majetku).
Dodrzovat povinnosti stanovené nafizenim obce nebo obecné zavaznou vyhlaskou
obce nebo kraje.
Musi pozadat o povoleni k zaboru vetfejného prostranstvi.
Dodrzovat podminky stanovené pro ochranu vefejného poradku nejcastéji navstév-
nim fadem.
NenaruSovat obCanské souziti schvalnostmi.
Nezpiisobovat tjmu z diskrimina¢nich davodi.
Cizi véci uzivat jen na zakladé opravnéni. Neznicit ani neposkodit cizi véci.
Predchazet riziku pozaru a ptipadny pozar bezodkladné nahlasit.
Vytvofit podminky pro bezproblémové haSeni a zdchranné préce:

o prijezdné ptijezdové komunikace a nastupni plochy,

o pfistup k inikovym vychodiim, rozvodnym zatfizenim elektrické energie,

uzavérim plynu, topeni.

V piipad¢€ nutnosti ziidit pozarni hlidku.
Postarat se o odpady a dodrzovat hygienické povinnosti.
V ptipad€ nutnosti poZadat o uzavirku.
Na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu (zdsah 1ZS) poskytnout osobni nebo
vécnou pomoc.
Zabezpecit dostatecny pocet €lenil potfadatelské sluzby.
Piehledné oznadit misto, kde se akce kond, déle oznacdit parkovaci mista, ptistupové

a unikové cesty.

Z:iakladni bezpecnostni doporuceni

1) Ohléseni akce

1) V dostatecném piedstihu
2) Podat zpravu jednotlivym slozkam IZS o konani akce, zejména Policii CR

informovat také o pfipravovanych bezpecnostnich opattenich.
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2) Urceni odpovédné osoby a kontrolniho centra
1) Stanovit odpovédnou osobou piipadné kontrolni centrum (v ptipad¢ velké
akce), pro koordinaci bezpe¢nostnich opatieni a komunikaci s PCR a obci.
2) Vytvorit nezbytné zazemi pro fidici stab policie (v pfipadé€, ze bude ziizen)
a policejni jednotky (Elenové §tabu PCR, povéiena osoba ze strany organiza-
tora, v ptipad¢ nutnosti zastupci HZS, ZZS).
3) Spoluprace se slozkami IZS, ptipadné obecni policii
1) Aktivni souc¢innost se slozkami ISZ pfii zajisténi poradané akce:
i. PCR — zajistént verejného pordadku — jeji pritomnost zvySuje odrazeni
a usnadnuje kontrolu osob, vozidel a predmeéti.

ii. HZS — zajisteni protipozarniho opatreni — evakuacni cesty, informo-
vani a varovani v pripadé nebezpeci, zajisteni vécnych prostredki
pozarni ochrany, asistence jednotky poZarni ochrany, zajisténi moni-
toringu nebezpecnych latek...)

iii. ZZS — zdravotnické zajisteni.[15]
2) Umoznit slozkam IZS nécvik standardnich situaci, uskute¢nit prvni koordi-
nacni poradu a findlni koordinacni poradu.
4) Analyza hrozeb a vyhodnoceni rizik
1) Bezpecnostni opatieni uzpiisobit pfedpoklddanym predem vyhodnocenym
riziklim. Mezi hlavni otazky pro posouzeni patii:
1. Kde lze pfedpokladat incidenty?
1. Jaké bude pravdépodobné pocasi?
i1, Jaké incidenty se staly v minulosti?
iv. Jaké nebezpecné latky se mohou vyskytnout, kde budou ulozeny?
v. Kdy a kde bude dochazet k nejvétsi koncentraci osob?
5) Poradatelska sluzba
1) Dostate¢ny pocet zpusobilych, zletilych potadatelti.
6) Bezpec¢nostni dokumentace
1) Bezpecnostni, koordina¢ni a evakuac¢ni plan.
2) Vytvoftit bezpecnostni procedury pro béZné a mimotadné situace.
3) V ptipad¢ velkych akci musi byt organizéator pfipraven ziidit koordinacni

Stab.
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4) Zpracovat kartu aredlu pro orientaci v misté incidentu (areél, okoli a dopravni
omezeni)
5) Zpracované dokumentace konzultovat se slozkami IZS.
7) Skoleni
1) Vsichni ¢lenové potadatelskych a bezpecnostnich sluzeb musi byt prosko-
leni. Je doporuceno, aby se Skoleni ti¢astnily i slozky IZS. Hlavni okruhy:
1. detekce podezielych osob a predméti,
ii. bezpecnostni procedury pro bézné a mimotadné situace,
iii. bezpecnostni, koordinac¢ni, evakuacni, komunikacéni plan.
8) Navstévni rad
1) Dostate¢né doptedu uvetejnit a kontrolovat jeho dodrzovéani.
2) Musi obsahovat:
i. prava a povinnosti navstevniki akce,
ii. prava a povinnosti poradatelské a bezpecnostni sluzby,
iii. ukoly poradatelské a bezpecnostni sluzby.[15]
9) Komunikace
1) Vytvofit komunika¢ni plan a nastavit komunikacni procesy.
2) Vytvortit seznam kontakti zainteresovanych do potadané akce.
3) Navstévniky vhodnou formou informovat, na koho se miizou obratit v pii-
padé zpozorovani podezielého chovani podezielého predmétu.
10) Varovani navstévnika
1) Stanovit zplsob varovani navstévnikl v piipad¢ potieby a o tomto zptisobu
také navstévniky predem informovat.
11) Bezpec€nostni incidenty
1) VSechny bezpe€nostni incidenty peclivé monitorovat a evidovat a vyvozovat
z nich disledky a napravna opatieni. Resit ve spolupraci s PCR.
12) Bezpec€nostni kontroly
1) Provadét bezpecnostni kontroly navstévniki jesté pied vstupem do aredlu.
2) Zajistit dostatecny pocet vstuptl, pro eliminaci front.
3) Kontrolovat nejen nebezpecné chovani, ale 1 podezielé chovani.

4) Kontrolovat také blizké okoli arealu.
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2.3 Hrozby

Hrozby plsobi nezéavisle na zajmech ohrozeného, piedstavuji objektivni jev. Ohrozeny
samotny ma na ohrozeni pomérn¢ velky vliv, jelikoz miize ohrozeni zmirnit nebo mu zcela
zabranit. V nékterych piipadech je tomu ale ptesné naopak, nebot’ svou ¢innosti ohrozeni
pfimo vyvolava.

Na vyvoj a zménu ohrozeni ma v dnesni dob¢ vliv mnoho faktorti. Mezi hlavni faktory patii
rychly technologicky a ekonomicky vyvoj, zvySujici se globalizace, zanik puvodnich

hodnot, zanik hranic, a také nartst lidské populace.

Hrozby mtizeme kategorizovat napiiklad podle hledisek:

Geopolitické hledisko
o zhodnoceni vSeobecnych ohroZeni, které miiZou mit bezprostfedni nebo
neptimy vliv (vliv utrpéné ujmy spojenecké zemé na bezpeénost CR).

Casové hledisko

o naléhavg,
o latentni (dlouhodobé) — mizou se zménit v naléhavé.

Sektorové hledisko

o vojenské, politické, ekonomické, ekologicke, sociédlni, kulturni.

Hledisko dle ptivodce

o Zamérné — vojenska agrese, teroristické ttoky, ekonomické sankce, naruseni
toku zasobovani surovinami a energiemi.

o Nezdmérné — meénova krize, ekonomicka krize, zemétieseni, povodné, sucha,
epidemie nemoci. [14]

o Naturogenni, antropogenni vnéjsi, antropogenni vnitini. [16]

2.3.1 Hrozby dle Auditu narodni bezpecnosti z roku 2016 [17]

Jedno z hlavnich bezpeénostnich vychodisek pro CR piedstavuje Audit ndrodni bezpeénosti,

vvvvvv

Zeni dnesni doby. Mezi hlavni ohroZeni patii:

e Terorismus
e Extremismus
e Organizovany zlo¢in

e Pusobeni cizi moci
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e Bezpecnostni aspekty migrace

e Pfirodni hrozby

e Antropogenni hrozby

e Hrozby v kyberprostoru

e Energeticka, primyslova a surovinova bezpecnost

e Hybridni hrozby a jejich vliv na bezpeénost ob&anti CR

Terorismus — Zamérné pouziti nésili nebo hrozby nésilim, vétSinou zaméteno proti nezu-
Castnénym osobam, jehoz cilem je vyvolat strach. Prostiednictvim vyvolaného strachu
se snazi teroristé dosahovat svych politickych, ndboZenskych nebo ideologickych cila. Jako
terorismus byvaji oznacovany i krimindlni zloc¢iny, které ptsobi jako symbolické, nicméné
jsou cestou k dosazeni jinych vyssich cili. Terorismus predstavuje nejzvracenéjsi strategii,
nebot’ ve vétsing pripadd teroristé neutoli na ozbrojené sily, ale zamétuji se predevsSim

na bezbranné civilisty, takzvané mé&kkeé cile. [14]
Druhy terorismu:

e Dle vyvojového hlediska: narodni, mezinarodni, globalni.[ 18]

e Dle puvodce: islamsky radikalismus, politicky extremismus, samostatné jednajici
teroristé, zahrani¢ni bojovnici.

e Dle cile atoku: utoky na kritickou infrastrukturu, utoky na meékké cile, utoky
na zvlast ohroZené objekty a osoby, ob&ané a objekty CR v zahraniéi.

e Dle nastroju terorismu: zneuZiti zbrani hromadného ni¢eni, konvenc¢nich zbrani, vy-
busnin atd., financovani terorismu nebo jiné podplrné aktivity (ptiznivé podminky

pro teroristy — Praha jako tranzitni mésto do EU).

Extremismus — Vyhranéné ideologické postoje, které narusuji Gstavni normy, vyznacuji
se netolerantnimi postoji a Gito¢i proti zdkladnim demokratickym principim. Mohou pusobit
az destruktivnim zpiisobem vic¢i demokratickému systému. Neni mozné jej zcela vyminit,

MV

nejucinngjsi obranu predstavuje prevence. Jeho pticiny mizou byt:

e Socialni — politické, ndbozenské, narodnostni, etnické, atd.
e Psychologické — sugesce, ndpodoba, deprivace, afekt, davové jednani, atd.

e Biologické — agrese, netolerance, teritorialita, atd.

Extremismus muize nabyvat povahy: pravicového, levicového, proti-muslimského, proti-

imigrantského, aj.
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Hrozby vzniklé piisobenim extremismu:

e Stépeni spolecnosti,

e nartst napéti ve spolecnosti (etnické, nabozenské rozdily),

e pfejimani extrémistickych prvkl do politického mainstreamu,
e vyskyt radikélnich, militantn¢ zalozenych jedinct ¢i skupin,

e mozny vznik politickych extremistickych subjektli, domobran.

Organizovany zlo¢in — Patii mezi nejzavazngjsi ohroZeni pro CR a o jeho ptisobeni neni
pochyb. Byva motivovan pfedevsim financnim ziskem nebo jinym ziskem, ¢i obohacenim
osoby pachajici trestny ¢in. V dnesni dobé ptibyva piipadl, kdy se pachatelé snazi na svou
¢innost co nejméné upozornit a jednaji tak skryté, aby nedoslo k jejich odhaleni — nastava

odklon od nésilnych aktivit. Mezi hlavni hrozby patii:

e vyroba, pasovani a distribuce drog,

e danové podvody, okradani statu,

e obchod s lidmi a prostituce,

e organizovana nelegdlni migrace,

e obchod se zbranémi a vybusninami,

e Dbankovni podvody a loupeze,

e organizovana kradezZ automobild,

e prani Spinavych penéz, korupce, vydirani, padélani,

e kradeze dusSevniho vlastnictvi,

e pocitacova kriminalita.
Pusobeni cizi moci — Snaha cizich velmoci ovlivnit ekonomickou oblast (ziskani informaci
o ekonomickych aktivitach, ovliviiovani strategickych ekonomickych rozhodnuti), Spionaze.
Vyznacuje se také cilenou propagandou a Sifenim dezinformaci (informacni vélka). Patfi
sem ovlivilovani vetejného minéni, ovliviiovani rozhodovani statni spravy, ziskavani staitem
chranénych informaci a jiné.
Bezpecnostni aspekty migrace — Ackoliv se jedna o trvaly a ptfirozeny jev, v dnesni dob¢
se dostava do povédomi mnohem vice, nez kdy diiv. S migraci jsou spojeny bezpecnostni
hrozby zplisobené jak konkrétnimi migranty, tak jejich masou. Mezi hlavni nebezpeci vli-
vem migrace patfi terorismus, organizovany a neorganizovany zlo¢in, $ifeni nemoct, neslu-

¢itelné kulturni rozdily. Masova migrace muze zptisobit spolecenské nepokoje jak na stran¢
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imigrantli, tak na strané¢ ptvodnich obfani zemé&. Spolu se zvySujici migraci dochazi

k nartstu napéti ve spolecnosti a posilovani vlivu extremistickych skupin.

Prirodni hrozby — Dynamicky se ménici klimatické prostiedi se projevuje castéjSim vysky-
tem mimofadnych udalosti. Tyto hrozby jsou do jist¢ miry nepfedvidatelné, ale mizeme

se na jejich nasledky pfipravit diky pfedchozim zkusenostem. Mezi hlavni hrozby patfi:

e povodng, piivalové povodné
e dlouhodobé sucho,

e pozary v prirode¢,

e extrémné vysoké teploty,

e extrémni vitr,

e c¢pidemie, epifytie, enzootie.

Antropogenni hrozby — Mezi hlavni ohrozeni, kterd vznikaji v souvislosti s lidskou ¢in-

nosti, patfi:

e zvlastni povoden,

¢ Unik nebezpecné chemické latky,

e radiacni havarie,

e naruseni dodavek pitné vody ve velkém rozsahu,

e naruSeni zdsobovani potravinami ve zna¢ném rozsahu.

Hrozby z kyberprostoru — S rozvojem technologii a poc¢itacovych siti dochazi také k roz-
machu hrozeb, které se poji s uzivanim modernich technologii: Mezi prioritni nebezpeci
patfi:

e kybernetickd Spionaz,

e poskozeni nebo sniZeni odolnosti IT infrastruktury,

e negativni kampang,

e naruseni nebo poSkozeni vefejnych elektronickych nastroju,

e kyberterorismus,

e kyberSikana.
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Energeticka, priumyslova a surovinova bezpe¢nost — Piedstavuji hrozby vzniklé:

e naruSenim dodavek elektrické energie,

e naruSenim dodavek plynu,

e naruSenim dodavek ropy,

e ztratou nebo omezenim zasob nerostného bohatstvi,

e nesobéstacnosti v prumyslovém odvétvi, zavislosti na zahrani¢i, nedostate¢nou

diverzifikaci primyslu (zavislost na dominantnich firmach).

Hybridni hrozby a jejich vliv na bezpe¢nost obéanit CR — Jedna se o hrozby, které svym
charakterem vybocuji z klasifikace, nebot” ptedstavuji ohrozeni, které v sobé slucuje vice

druhii dil¢ich ohrozujicich faktorii. Mezi ptiklady ohrozeni je mozné zaradit:

e nesdileni dileZitych bezpe¢nostnich informaci ze strany EU a NATO,

e stagnace v posilovani a prohlubovéni vzajemné spoluprace mezi NATO a EU.

»Primadrné se jedna o metody nebo zpiisoby, které jsou pouzity pro vedeni konfrontace neboli
konfliktu (siroka, komplexni, integrovana, prizpusobiva kombinace konvencnich a nekon-
vencnich prostredkii, otevienych a skrytych aktivit, majicich primdarné charakter natlaku
a podvratné cinnosti, které jsou provdadeny vojenskymi, polovojenskymi a ruznymi civilnimi

aktéry). “ [19]

2.4 MeEkké cile

Pojem mekky cil se dostava do povédomi hlavné v disledku nariastu teroristickych utoki
v nedavné dobé€. Jedna se predevsim o pfeplnéné objekty s vysokou koncentraci osob. Tyto
objekty vétSinou nemaji dostateCné bezpecnostni systémy, jelikoz se neptedpoklada jejich

napadeni a vzhledem k poctu té€chto objektl neni ani redlné, aby byly vice chranéné.

Mekké cile mizeme definovat jako: “Objekty, prostory nebo akce charakterizované shro-
mazdovanim vetsiho poctu osob, absenci ¢i nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym uto-
kiim. Tyto objekty nejsou zarazeny na seznamu objektii kritické infrastruktury. [20]

Utoky se odehréavaji na mistech, ktera nejsou dostate¢né chranéna a jsou zde piedpokladany

velké ztraty na Zivotech a mnoho zranénych. Takovy incident vyvola diky medializaci Sok,

strach a paniku. Prave tyto vedlejsi dopady patii k hlavnimu cili strijct utoku.
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2.4.1 Mista s vysokou koncentraci lidi

Kazdé misto, kde se shromazd’uje vétsi pocet lidi, predstavuje potencidlni cil pro uto¢nika,
¢ili se jedna o mékky cil. VétSinou se jedna o mista obcanské vybavenosti a riizna prostran-

stvi. Patfi sem mista jako:

e nakupni centra, obchodni komplexy, trziste,

e sportovisté, stadiony,

e Skoly, skolska zatizeni, vefejné knihovny,

e zdbavni a kulturni centra, diskotéky, koncertni saly, kina, divadla,
e nemocnice a zdravotnicka zafizeni,

e letiStni termindly, nadrazi, prostiedky hromadné dopravy,

e cirkevni objekty a pamatky,

¢ hotely, restaurace, bary, no¢ni kluby,

e parky, namésti, turistické pamatky, muzea, galerie. [20]

2.4.2 Vymezeni problematiky mékkych cili

V pfipad€é ochrany méekkych cili miize dochazet k prekryvani bezpecnostnich opatieni
pro ochranu mékkych cila s prvky pro ochranu pied trestnou ¢innosti. Komplexni zabezpe-
¢eni mist s velkou koncentraci neni viibec jednoduché véc. Takova bezpecnost klade velké
naroky jak na organizacni, technické a persondlni vybaveni, tak hlavné na stranku finan¢ni.
Vsechna dodatecnéd bezpecnostni opatieni v koneéném disledku znamenaji dal§i omezeni
lidskych prav a svobod obyvatel. Problematiku mékkych cilt fesi velmi podrobné Minister-

stvo vnitra ve své metodice z roku 2016.

2.4.3 Ochrana mékkych cili

Dle metodiky Ministerstva vnitra z roku 2016 [21] je stéZejnim prvkem ochrany mékkych
cil pfedevSim diikladnd prevence a omezeni dopadl piipadnych ttokd. Mezi primarni
ohroZeni patii pfedevSim nésilné utoky (teroristicky utok, utok kriminalisty, utok ze strany
psychicky narusené osoby). Nicméné pokyny, které metodika uvadi, nejsou pro vlastniky

mékkych cilii povinné. A&koliv hrozba teroristického utoku neni pro CR tolik pal¢ivym pro-

N 24
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Tercem teroristickych utokii se nejcastéji stavaji mista, ktera se vyznacuji:

e Otevfenosti pro veiejnost — akce, které se konaji na otevieném prostoru.

e NedostateCnym stfezenim ze strany bezpecnostnich sluzeb a nedostatecnym poctem
poradatelt, nepfitomnosti policie (nebo alespoii nedostate¢na pfitomnost).

e Velkym poctem zucastnénych osob.

e Piitomnosti medialnich sluzeb (pfimé pienosy).

e Akce se koné na symbolickém misté, které ma pro spolecnost velky vyznam.
SniZeni pravdépodobnosti a dopadi teroristického utoku napomaha:

e Propracovany bezpecnostni plan a bezpecnostni opatieni na vysoké trovni.
e Dostatek finanénich zdrojt a prosttedkll na zjisténi bezpecnosti.

e Dtukladna analyza rizikovych aktivit
Teroristicky itok ma nejéastéji formu:

e utoku vybusninou,

e sebevrazedného utoku s vybusninou,

e vybusSniny umisténé v poStovni zasilce,

e vybusSniny v zaparkovaném autg,

e njjezdu vozidla s vybusninou — uto¢nikem je sebevrah,

e 7harského utoku,

e utoku stielnou zbrani (aktivni stfelec) a napadeni chladnou zbrani (niz),
e zajeti rukojmi a néasledné zabarikddovani,

e njjezdu vozidla do skupiny obyvatel nebo davu [21]
Bezpecnostni prvky uzivané pri ochrané mékkych cili:

o fyzickd bezpe€nost
o bezpecnostni pracovnici (vySkolena ostraha),
o ostatni personal (potadatelé akce, vratni, Skolnici, aj.),
e clektronické prvky
o kamerovy systém,
o poplachové zabezpecovaci a tisnové systémy,
o dohledové a poplachové pfijimaci centrum (dfive pult centralizované
ochrany PCO),

o vnitini rozhlas,
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o rentgen (detekce zbrani, bomb a vybusnin),
o detektory kovi,
o detektory vybusnin,
o pristupové a dochazkové systémy,
o CteCky dokladu,
o systémy Sifeni varovani (mobilni aplikace, SMS brany),
o osvétleni (fotocidla),
e mechanické prvky
o bezpecnostni dvefe,
o bezpecnostni okna,
o ploty (zabezpeceni perimetru a zuzeni piistupovych cest),
o turnikety,

o sloupky a betonové bloky,

Dulezitym faktem, ktery vyplyva z problematiky mékkych cild, je skutecnost, ze neni v si-
lach statu, aby ochranil vSechny mékké cile. Mnozstvi téchto cilt je tak vysoké, ze to neni
mozné ani po strance finan¢ni ani po strance persondlni. Proto je nutné vSem piipadnym

rizikiim maximaln¢ piedchézet a chranit si své vlastni bezpeci.
V ptipad¢ vzniku MU formou teroristického ttoku neni mozné, aby lidé vzdy veédéli jak

zareagovat, ale dulezité je pfedevsim rozhodnout se a ,,néjak* zareagovat a nezustat ve stavu

strnulosti.
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Obr. 3 — Teroristické utoky v Evropé v letech 1998 — 2014 [21]
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2.5 Historické bezpecnostni incidenty velkého rozsahu

V soucasné dob¢ bohuzel stale vice roste trend teroristickych nebo 1 individualné zameéie-
nych utoki prevazné na mekkeé cile. V pribéhu ¢asu dochazi k vyvoji pribehu utokd a do-
chazi také ke zmeéné¢ taktiky samotnych Gto¢nikli. Aby bylo mozné na piipadné utoky pruzné
a efektivné reagovat a v nejvyssi mife jim predchazet, musi byt co nejlépe zmapovany

a analyzovany utoky piedchozi.

2.5.1 Bezpe¢nostni incidenty na izemi CR

Na uzemi CR nastésti nehrozilo a ani nyni nehrozi abnormalni riziko teroristickych utokd,
v porovnani se zahrani¢nimi zemémi. Nicméné zkuSenosti ze sousednich zemi vyrazné
ovlivnily zvySenou aktivitu bezpecnostnich slozek pii akcich, kde se vyskytuje vétsi pocet

osob (vanoéni trhy, koncerty...). Mezi nejznamé;jsi teroristické ttoky v CR patii:

e 1997 — utok plastickou trhavinou na lazeiisky dim Priesnitz v Jeseniku. VySinuty
privodce odpalil 10 kg plastické trhaviny SEMTEX. Vybuchem bylo zranéno 16
osob, nicméné jedinym usmrcenym byl samotny Gto¢nik.

e V nasledujicich letech se pocet bombovych ttoki prudce zvysil. Tyto Gtoky nastésti
nepiinesly ztraty na zivotech. VéEtSinou se jednalo o nastrazné vybusné systémy, kde
uto¢nikem byl pievazné duSevné nemocny jedinec — €ili se jednalo o individualniho
teroristu bez konexi na né&kterou z teroristickych skupin. Utoky napf. v Praze a
Ostravé v odpadkovych koSich, plasticka trhavina v Prerové 1999, vybusny
nastrazny systém v budové prazské polikliniky na Vysocanech 1999.

e 2014 - Naobchodni akademii ve Zd’aru nad Sdzavou pobodala nezndma 26-leta Zena
studenty. Pti utoku zemtel 16-lety chlapec a dalsi 2 studentky spolu se zasahujicim
policistou byli zranéni.

e 2015 -V autobuse z Prahy do Bulharska byla nalezena naloz — k vybuchu nedoslo.

e 2015-Dne 24. 2. 2015 zasttelil v Uherském Brod¢ 63-lety obcan 8 osob a dalsi tézce
zranil. Utok probéhl v restauraci Druzba. K ttoku byly pouZity stielné zbrang. Utog-
nik nasledné spachal sebevrazdu. Stielec byl dlouhodobé¢ psychicky labilni, nicméné
byl drzitelem platného zbrojniho priikazu. Jedna se o druhou nejvétsi masovou
vrazdu v d&jinach Ceské republiky a tato udélost znovu oteviela otazku drzeni zbrani

a udélovani zbrojniho prikazu.
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2.5.2 Nejvyznamnéjsi bezpecnostni incidenty ve svété

Bologna - V roce 1980 doslo v budove hlavni zelezni¢ni stanice v italské Bologni k obrov-
skému bombovému utoku, pii kterém zahynulo 85 osob a dalSich vice nez 200 osob bylo
zranéno. Utok provedli ¢lenové italské ultrapravicové strany za pomoci 23 kilogramové

smési TNT s Hexagonem. Jedna se o nejvétsi utok na mekke cile v Italii.

Lockerbie — V roce 1988 zazilo skotské mésto Lockerbie désivy utok, kdy prave nad timto
méstem doslo k vybuchu bezmala ptl kilogramové trhaviny Semtex na palubé uneseného
letadla Boeing 747. Tento utok si vyzadal 270 obéti, z cehoz 259 bylo na palubé letadla
a dalSich 11 zahynulo po zavaleni troskami letadla ve mésté Lockerbie. Tento atentat byl
udajné odpovédi Lybie na bombardovani jeho tizemi ze strany USA. Pravé obcané USA

tvorili vétsSinu pasazéru osudného letu. [22]

Oklahoma City — Do roku 2001 byl za nejkrvavéjsi teroristicky utok na izemi USA pova-
zovan utoky ze dne 19. 4. 1995. Kdy Timothy James McVeigh, ¢asn¢é rano zaparkoval
u severni stény federalni budovy pronajaté nakladni vozidlo. Toto ndkladni vozidlo bylo
nalozeno asi 2 300 kg smési tvofené dusicnanem amonnym spolu s naftou. Toto vozidlo

wrwe

byl kratce poté zatCen a odsouzen k trestu smrti. Motivem ttoku byla zfejm¢e osobni pomsta.

Tokio - 20. 3. 1995 spachali ¢lenové kultu Om §inrikjo teroristicky Gtok v japonském metru.
Béhem ranni dopravni $picky koordinované vypustili na 5 riznych mistech otravny plyn
sarin. Tento utok si vyZzadal 12 obéti, 50 vazné zranénych a témet 5000 osob nasledné hlésilo

problémy se zrakem. [23]

Nairobi a Daresalam — 7. 8. 1998 doslo k sérii bombovych utokti, vedenych na budovy
amerického velvyslanectvi v Nairobi (Kefia) a Dar es Salaam (Tanzanie). Utok provedli ¢le-
nové teroristické skupiny Al-Kaida a vyuzili k nému nékladni vozy naloZené vybus$ninami.
Celkovée pfi téchto utocich zemielo 225 obyvatel a dalSich pfiblizn€ 4 000 bylo zranéno.
Paradoxem ziistava, ze ackoliv utok byl veden proti Ameri¢aniim, pievaznou vétSinu obéti
tvofili mistni obyvatelé.

wvewr

ze dne 11.9.2001. V tento den provedli ¢lenové teroristické skupiny Al-Kaida pod vedenim
Usamy bin Ladina brutalni utok na uzemi USA. K jehoZ realizaci vyuZili unesena letadla,
kterymi nésledné narazili jak do budov Svétového obchodniho centra v New Yorku, tak do

budovy Pentagonu ve Washingtonu. Dalsi ¢tvrté letadlo bylo sestieleno, jeSté nez mohlo
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zpusobit dalsi skody. V konecném disledku si tato série ttokd vyzadala pres 3 000 obéti

a dal$ich vice nez 6000 osob bylo zranéno. [14]

Madrid — Pfesn¢ 30 mésict po teroristickych utocich v USA doslo k dalSim ttoktim, tento-
krat v hlavnim mésté Spanélska, v Madridu. 11. 3. 2004 doslo ve dvou vlakovych stanicich
a nékolika vlacich k sérii ¥izenych bombovych utoki. Utoky si vyzadaly 191 obéti a pies
1800 zranénych a staly se tak nejhor$im teroristickym itokem v d&jinach Spanélska. K ttoku
pouzili teroristé dynamit, ktery byl pomoci telefonu dalkoveé odpalen. Pachateli byli islamsti

teroristé arabského paivodu, ktefi reagovali na Gdast Spanélska pfi invazi v Irdku. [24]

Beslan — V zafi roku 2004 doslo v ruském mésté Beslan k tragickému teroristickému ttoku,
ktery se zapsal do d¢€jin jako jeden z nejvétSich masakrti Skolou povinnych déti. 1. zari 2004
obsadila pocetna skupina ¢ecenskych teroristii beslanskou skolu, kde zadrzovali okolo 1 200
déti a nekteré rodice. Naslednd osvobozovaci akce, které byla doprovdzena bombovymi

utoky, si vyzadala 334 obéti (z toho 186 byly déti) a dalSich 700 osob bylo zranéno. [25]

Londyn — Dne 7. 6. 2005 doslo v londynském metru a autobuse k sérii bombovych utokd,

wrwe

teroristickd organizace Al-Kaida.

Norsko — Take, do té doby bezpecné Norsko, zaZilo dne 22. 6. 2011 brutalni masakr. Toho
dne Anders Breivik, nejprve dalkové odpalil bombu (8 obéti) v centru mésta Oslo a nasledné
zastrelil dalSich 69 osob. Pachatel pozdéji uvedl, ze svym chovanim vyjadfoval nesouhlas

se soucasnym rezimem a svou nenavist k muslimskym mensindm v Norsku. [26]

Boston — 15. 4. 2013 zasahl USA dalsi teroristicky utok, tentokrat ponckud specifického
charakteru. V pribéhu Bostonského maratonu doslo k vybuchu dvou podomécku vyrobe-
nych tlakovych bomb. Tyto bomby byly slozeny z tlakovych hrnct, které byly naplnény
K utoku se nasledné ptfiznali dva bratfi, plivodem z Kavkazu, kteti propadli extrémistickym

1slamskym nazortim. [26]

Pariz — V roce 2015 doslo ve Francii hned k né€kolika teroristickym utokiim. Bésnéni vyvr-
cholilo dne 13. 11. 2015, kdy teroristé, kteti se nasledné ptihlasili k Islamskému statu,
zauto¢ili hned na Sesti mistech. Utoénici si vybrali mista s vysokou koncentraci osob
a za pomoci palnych zbrani a granatii zplisobili masakr nevidanych rozmérti. Celkem té noci

zemielo 129 osob a zranéno bylo bezmala 400 dalSich osob. [26]
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Ankara — Teroristické utoky v zemich blizkého vychodu nejsou v nedavné dobé ni¢im oje-
din¢lym. Mezi jeden z nejvétSich za posledni dobu se ale fadi utok ze dne 13. 3. 2016.
U hlavniho autobusového nddrazi doslo ve veCernich hodinach k vybuchu naloze umisténé

v osobnim automobilu. Vybuch zplsobil smrt 34 osob a dalSich 125 osob bylo zranéno. [20]

Brusel — Dne 22. 3. 2016 doslo v Bruselu k sérii utokd, Nejprve doslo ke dvéma explozim
na letiSti Zaventem (které zniCily téméf celou letiStni halu) a nésledné doSlo k dalSimu
vybuchu, tentokrat ve stanici metra Maalbeek. K Gtoktim se ptihlésil Islamsky stat. Série
utoki si vyzadala 34 obéti a 340 zranénych a zpiisobila dalsi zvySovani bezpecnostnich opat-

feni ve statech EU.[20]

Petrohrad — K dalSimu velkému teroristickému tutoku v Rusku doslo dne 4. 4. 2017, kdy
23-lety Kyrgyz odpalil, na svém téle umisténou, bombu ve vagdénu metra. Pti itoku zemielo

14 osob a 50 dalSich bylo zranéno. [20]

V soucasné dob¢ se zacinaji mnozit ptipady, kdy utocnici voli jako zbran pro zabijeni osob

vozidlo, kterym najedou do davu osob. Piikladi z nedavné historie je hned n€kolik:

e Nice (Francie) — Dne 14. 6. 2016 pfi prilezitosti ohiostroje, k oslavé svatku dobyti
Bastily, najel uto¢nik tuniského ptivodu za pomoci nékladniho vozu do davu lidi
a zabil tak 84 osob a dalsi zranil.

e Berlin (Némecko) - Dne 19. 12. 2016 najel automobilem pfi ptilezitosti vanocnich
trhit do davu osob neznamy terorista. Nasledkiim hrtizného €inu podlehlo 12 osob
a 48 osob bylo zranéno.

e Londyn — Dne 22. 3. 2017 najel 52-lety muslim automobilem do skupiny lidi
na Westminsterském mosté, nasledné z mista ujel k Westminsterskému paléci, kde
pobodal n&kolik osob véetné policisty, neZ byl policii zastielen. Utok si vyzadal 5
mrtvych a ptiblizn¢€ 50 zranénych.

e Stockholm — Dne 7. 4. 2017 prorazil nédkladni automobil vylohu obchodniho domu
a najel do davu lidi. Utok nepfezili 4 lidé a dal$ich 15 osob bylo zranéno. [20]
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Obr. 4 — Vyskyt teroristickych utokl za poslednich 45 let v EU a okoli [27]
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3 LEGISLATIVA

Prévni stat je vzdy definovan mnozstvim zakon, které postihuji vétSinu ¢innosti bézného
zivota. Také shromazd’ovani a bezpecnostni opatieni jsou vazany riznymi legislativnimi
dokumenty. Jedna se o velké mnozstvi zdkonl a predpist, které se tématiky vice ¢i mén¢e

dotykaji, proto tato kapitola uvadi jen nékteré z nich.

e Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

e Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

e Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’'ovacim

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

e Zakon €. 89/2012 Sb., Obc¢ansky zékonik

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich

e Zakon ¢. 251/2016 Sb., o n¢kterych prestupcich

e Zakon & 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru CR

e Vyhlaska €. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci

e Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

e Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii

e Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik

e Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

e Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi

e Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon)

e Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné
nékterych souvisejicich zdkonl

e Vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva
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4 CIiLAMETODIKA PRACE

4.1 Cile

Hlavnim cilem této prace je vytvoftit pfehledny soubor bezpec¢nostnich opatteni, kterd jsou
nutnd pro klidny pribéh celé akce a urcit rozsah pusobnosti subjektl, které se podili
na organizaci. Dal$im cilem je analyzovat vnimani bezpecnosti zainteresovanych subjekt
pfi konkrétni akci a na zaklad€ téchto analyz identifikovat prioritni hrozby. Kone¢nym
vystupem a cilem je zhodnoceni bezpecnosti na této akci a uréeni oblasti, které¢ je mozné

s ohledem na bezpecnost zlepsit.

4.2 Metodika

Zakladni struktura prace se skldda ze sumarizace informaci v tisténé a digitalni podobé
a také informaci ziskanych expertnimi rozhovory s osobami, kterych se organizace akce
tyké. Podkladem pro nésledujici analyzy jsou dotazniky, které byly ptedlozeny k vyplnéni
riznym skupindm dotazovanych, pro $ir§i pohled na feSenou problematiku. Dotazniky
poskytuji obraz toho, jaka rizika dle dotazovanych hrozi. Na zaklad¢ ziskanych informaci
a jejich primérnych hodnot v dané kategorii jsou vypracovany analyzy rizik za pouziti rizi-
kového kalkulatoru RISKAN-B a nasledné¢ pomoci dopliujici metody KARS, ktera blize
stanovi prioritni rizika. Jako dopliikové metody se mohou vyskytnout dedukce, explanace,

uvaha.

4.2.1 RISKAN-B

Jedna se o softwarovy nastroj uréeny ke kvantitativni analyze rizik. Tento néstroj pracuje
v prostiedi programu Microsoft Office Excel. Nastroj umoZznuje vyhledat prioritni rizika
v daném prostiedi. Tento nastroj vyuziva také Fakulta logistiky a krizového tizeni Univer-

zity Tomase Bati ve Zlinég, kterd jej vyuziva ve své simulacni krizové uc¢ebné.

Pro vyhodnoceni vysledného rizika vychazi program ze tii faktort. Jedna se o zainteresovana
aktiva, hrozby, které mohou ohrozovat aktiva a zranitelnost aktiv vlivem hrozeb. V ramci
programu je nutné nejprve vybrat aktiva a hrozby feSené problematiky, nasledné Ciselné
ohodnotit jednotlivé polozky (aktiva, pravdépodobnost hrozeb, zranitelnosti) a vysledné
riziko uZ program na zékladé prednastavenych maker vypoéte sam. Ciselné vysledky rizika

program navic barevné rozdéli dle zdvaZnosti na nizka, stfedni, vysokd. Kone¢na data mohou
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byt zobrazena i pomoci matic a grafii. Program obsahuje jednoduchy navod, takze jej mize

pouzivat jak profesional, tak jednotlivec.

4.2.2 Metoda KARS

Nazev v piekladu znamena ,,kvalitativni analyza rizik s posouzenim jejich souvztaznosti®.
Metoda pomaha najit vazby mezi jednotlivymi riziky — moznost, Ze jedno riziko zplisobi
vznik jiného rizika nebo i vice rizik. Pomaha jesté vice zacilit na podstatna rizika a zvysit
piesnost celé analyzy. Lze fici, Ze neexistuje absolutné bezpecny systém a vzdy vznika;ji

urcita rizika, ktera spolu vice ¢i méné souvisi.
Postup metody:

e Jednotliva rizika nejprve zaneseme do matice (tabulky souvztaznosti) a urc¢ime ri-
zika, kterd mohou vyvolat jiné riziko. Schopnost vyvolat riziko bude reprezentovana
Cislicemi bindrni soustavy, kde ,,1* znamena ANO a ,,0° znamena NE. Diagonala
bude obsahovat samé ,,0“. Vzdy postupujeme tak, Ze zjiSt'ujeme, zda riziko na fadku

muze zpusobit rizika ve sloupcich. Vzdy je nutné diikkladné porozumét danym rizi-

v

Tab. 2 — Vzor tabulky souvztaznosti, ¢isla jsou ¢isté nahodna [vlastni]

Riziko Riziko ¢. 1 | Riziko ¢.2 | Riziko ¢. 3 | Riziko ¢. 4 | Riziko ¢. 5 | Sou-
Riziko €. 1 0 1 0 1 1 3

Riziko ¢. 2 1 0 0 0 1 2

Riziko ¢. 3 0 1 0 1 0 2

Riziko ¢. 4 1 1 0 0 0 2

Riziko €. 5 0 1 1 0 0 2

Soucet 2 4 1 2 2

Z této tabulky vyplyvaji 1 proménné, které jsou stéZejni pro dalsi vypocty:

e Pocetrizik: x =5

e Rizika v fadcich: Ri (i=1az 5)

e Rizika ve sloupcich: R;

e Koeficient aktivity: Kari — procentualni vyjadieni poctu navaznych rizik R;, ktera
mohou byt vyvolana, v ptipadé Ze nastane riziko R;.

o Koeficient pasivity: Kprj — procentudlni vyjadieni poctu rizik R;, kterd maji schop-

nost svym pusobenim vyvolat riziko R;.
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e (Celkovy pocet interakci — vychazi z poctu rizik, kdy je odectena hodnota 1 (riziko

nemuze zpusobit samo sebe) : x — 1 [28]

Vypocet koeficientli provedeme podle nasledujicich rovnic:

1) Kjp; = %x 100 [%] (G=1azx)
2) Kppj = %x 100 [%] (i=1azx)

Finalnim krokem je pfeneseni vypoctenych a zjisténych hodnot do grafu, ¢imz ziskame
jasny obraz toho, které riziko mé nejvyssi vahu. Jesté predtim je nutné stanovit oblasti

vyznamnosti rizik. To znamena rozd¢lit graf za pomoci dvou os (O; a O2) do oblasti.

1) Zavazna neodkladna rizika.
2) Rizika mén¢ zavazna, ale musi se také fesit.
3) Rizika, kterd mizeme fesit v piipade, ze je dostatek ¢asu a moznosti.
4) Rizika s nizkou zévaznosti a naléhavosti.
Pro stanoveni umisténi os se pouzivaji vzorce, které obsahuji hodnotu, kterou musi navrho-

vatel stanovit — musi stanovit jaké procento rizik, by se mé¢lo objevit v prvni oblasti. Napfi-

klad 50%

K ARi — K anitimi
3) 01 = KARi(max) - ( ARl(maXiOO ARl(mm)) X 50

(K i(max)— K j(min )
4) 03 = Kppjmax) = — 20— B2 X 50 [28]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA MiSTA PORADANI

Téma diplomové prace nastinuje, ze bodem zajmu budou ,,masova shromazdéni osob* a
jejich zabezpecovani. Vybranou akci v tomto piipad¢ predstavuje udalost Dny lidi dobré
vule, kterd zahrnuje Koncert lidi dobré vile (4. Cervence) a slavnostni mse svatych Cyrila a
Metodégje (5. ervence). Aby bylo mozno analyzovat danou situaci v daném mistg, je nutné

specifikovat misto pofadani a historické souvislosti.

5.1 Obec Velehrad

Obec Velehrad se nachazi na uzemi Zlinské kraje, ptesnéji spada pod piisobnost okresniho
meésta (obec s rozsitenou plisobnosti) Uherské Hradisté. Rozklad4 se mezi vybézky Chiiba,
7 kilometrii severozapadné od mésta Uherské Hradisté. Predstavuje vyznamné duchovni
centrum, konaji se zde nejriznéj$i pouté, shromazdéni a predevs§im cyrilo-metodéjské

oslavy. Obec Velehrad je povazovana za jedno z nejmalebnéjSich mist Slovacka.
Obecné udaje:

e Obecmdk3l.12.2017 zapsanych 1 205 obyvatel.

e Rozklada se na uzemni vymeéte 2 225,24 hektard.

e Lezi v nadmotské vySce 219 metra.

e Prvni oficialni pisemnd zminka pochazi z roku 1205.

e Spada pod povétenou obec Staré Mésto.
Vybavenost obce:

e Technickd vybavenost:

O posta,

o penézni bankomat,

o vefejny vodovod,

o kanalizace,

o cisticka odpadnich vod,

o plynofikace obce,

o jednotka sboru dobrovolnych hasict.
e Obvodni zdravotnicke stfedisko + Iékarna

o Prakticky Iékat pro dospé€lé osoby a zubni ambulance.
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e Skolstvi a sport:

©)

o

O

©)

©)

O

materska Skolka,

zakladni Skola 1. — 9. ro¢nik,
gymnazium,

fotbalové hriste,

sportovni venkovni aredl + détské hristé,

télocvicna Z8S.

e Socialni stavby, stravovaci a ubytovaci zatizeni:

O

o

o

o

Turisticky a kulturnim diim obce Velehrad,

dva domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,

charitni domov fadovych sester,

exerci¢ni dim Stojanov,

hotel Mlyn,

Vegacentrum — restaurace, vyvarovna a prostor pro spolecenské akce,

dva obchody se smiSenym zboZzim.

Dopravni obsluZnost obce

Z obce Velehrad vede nékolik dopravnich komunikaci a to ve tfech smérech Obr. 5:

e Na severozapadé komunikace ve sméru k obci Salas.

e Na jihozapad¢ komunikace ve sméru k obci Tupesy.

e Na vychodni stran€ obce vede hlavni dopravni trasa ve sméru na Staré M¢sto a pre-

dev8im Uherské Hradist€. Tato cesta predstavuje hlavni dopravni uzel pro hromad-

nou autobusovou dopravu jak v béZzném obdobi, tak také v obdobi Néarodni pouté.

Ve vSech predchozich smérech je také mozno vyuzit cyklotrasy a poutni stezky, kterych je

v okoli obce Velehrad velka spousta.

cvwr

nou autobusovou dopravou.

V obci Velehrad funguje nékolik placenych nebo neplacenych parkovist, ktera se nachazi

pobliz stfedu obce. Hlavni parkovaci plochy jsou na namésti obce Velehrad, dalsi vedle

turistického centra a za domem sv. Cyrila a Metod¢je.
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Smér, Salas

Smér Staré

Mésto

Obr. 5 — Dopravni spojeni v obci Velehrad [vlastni]

Charakteristika prostoru poradani

Dny lidi dobré viile se odehravaji predevsim v okoli velehradské baziliky. Kazdorocné
vyroste na nadvofi pted bazilikou velkd tribuna, kterd slouzi jak pro konani Koncertu lidi
dobré viile dne 4. Cervence, tak také pro slaveni slavné msSe svaté ke cti sv. Cyrila a Metod¢je.
Velké mnozstvi poutnikil se zdrzuje také v samotné bazilice Nanebevzeti Panny Marie
a svatého Cyrila a Metodé&je, kde se po Cas pouti slavi nékolik msi a probiha doprovodny

program.

Doprovodny program probiha i1 na travnaté ploSe v okoli baziliky a také v dalSich ¢astech
obce, dle obrazku €. 6, predevs§im v okoli budovy zdkladni Skoly. Cilem pro mnoho navstév-
nikd jsou i pout'ové stanky, zobrazeny na obrazku €. 7, s pochutinami a jinym zbozim, a také
kolotoce. Hlavni proud poutnikli prochazi skrz hlavni kiizovatku v obci. Pravé v okoli této
ktizovatky jsou po stranach cesty rozmistény stanky a pokracuji podél ulice U Lipy ve sméru

na Tupesy. Na ktizovatce s ulici Buchlovska za¢ina prostranstvi s poutovymi koloto¢i.

Pro poutniky, ktefi na Velehradé piespavaji je zde moznost prenocovat bud’ v hotelech, nebo
vyuzit stanové méstecko, které je ziizeno podél cyklostezky smérem na Tupesy. Dalsi zelené
plochy pro pfipadné stanovani je mozné najit v okoli obce, neni jiz ale zarucena jejich tiprava
a dohled nad odlozenymi vécmi.

V okoli se nachdzi n€kolik socialnich zafizeni v€éetn€ mnoZstvi mobilnich toalet. Po okoli

arealu baziliky je v prubéhu Dnu lidi dobré viille rozmisténo mnozstvi pitek, aby meli

navstévnici moznost napit se 1 v prubéhu koncertu nebo slavnostni mse.
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Obr. 6 — Plan aredlu pti konani Dni lidi dobré vile v roce 2017 [29]

Obr. 7 — Rozmisténi stankil v pritbéhu Dnt lidi dobré viile [29]
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Ke vstupu do aredlu baziliky (Stojanovo nadvofti a ptilehlé plochy) slouZzi pro vefejnost Ctyii

pristupové cesty:

e Prvni cesta vede ze sméru od ulice U Lipy mezi budovou mateiské skoly a farou.

e Druhou a zéroven hlavni cestu predstavuje severni nastupni brana ze sméru od ulice Hra-
dist’'ska kolem vodni fontany.

e Tteti pfistupova brana se nachdzi taktéz ve sméru z ulice Hradist'ska u kaple Cyrilka.

e Posledni ¢tvrté cesta vede ze sméru od cyklostezky ze Starého Mésta na vychodni strané

arealu.

00 006 0000 0O

Infiorr
Pama
Verejr
Posta
Parko
Verejr

rERIEOR

Obr. 8 — Vstupni cesty do areélu baziliky [vlastni]

V celém tomto ohranieném arealu plati navstévni fad (ptiloha I). Hlavni body, které
se vztahuji k bezpec¢nostni problematice, jsou zakazy: vjezdu vozidel do areélu, vjezdu cyk-
listh - muze kolo pouze vést, Zebrani, stanovani, nocovani, konzumovat alkohol, koufit
a pouzivat navykové latky, rozdélavat ohné, obtézovat ostatni. Na poruSeni tohoto fadu,

v ramci akce, upozoriiuji poradatelé a v ptipad¢ nutnosti mohou piivolat Policii.
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Historie obce

Historie obce se vzdy pojila pfedevsim s velehradskym klaSterem. Pocatky obce Velehrad
sahaji az do 13. stoleti. V roce 1205 zde byl se souhlasem moravského markrabéte Viadi-
slava Jindficha zbudovan cisterciacky klaster, ktery byl pojmenovan podle nedaleké vesnice
Veligrad (dnesni Staré Mésto). Velehradskd obec se utvarela jako sluzebnostni osada
pti klastefe, nejednalo se tedy o obec v pravém slova smyslu. V pribéhu déjin byl velehrad-

sky klaster nékolikrat vydrancovan a vypalen:

e Vroce 1421 klaster vydrancovali a vypalili moravsti husité.
e Vroce 1623 byl klaster vyloupen vojsky Betlana Gabora.

e Vroce 1635 byl n¢kolikrat vyplenén Valachy.

e Roku 1645 se zde usadila §védska posadka.

e Na prelomu 17. a 18. stoleti zde doslo k sérii pozara.

Aredl klastera s jednim z nejvétsich kostel na izemi CR, patif k nejvyznamngjsim kultur-
nim pamatkam. Na této pamatce je dobfe viditelny vyvoj architektury a vytvarného umeéni

od pozdni doby romanské az po soucasnost, nebot’ byl n¢kolikrat opravovan a prestavovan.

Az vroce 1784, kdy byl klaster zrusen pfti josefinskych reformach, doslo ke konstituovani
samotné obce Velehrad. ZruSeni klastera mélo mnozstvi hospodarskych, socialnich i kultur-
nich disledkt pro poddané klastera. Az v roce 1890 doslo opét k obnoveni klastera, tentokrat

pod spravou TovarySstva JeziSova, které zde ptisobi dodnes.

5.2 Narodni pout’ na Velehradé a jeji historie

Narodni pout’ Cyrila a Metodéje, tak jak ji zname dnes, se v prib&hu historie neustale vyvi-
jela a zaZivala jak svétlé tak i1 stinné chvile. Tato tradi¢ni pout’ byla mnohdy silné potlaco-
vana ze strany vladnoucich sil v zemi, ale vzdy tyto téZké Casy preckala. Do zna¢né miry

mély prave pouté na Velehrad¢ vliv na politické déni v zemi.

5.2.1 Konani pouti do roku 2000

Ackoliv sv. Cyril a Metodé&j ptisobili na Velehrad€ (dnesni Staré Mésto) v letech 963 — 985,
byla to pouze kratk4 doba na vytvoreni tradice. Jejich tradici udrzovali pfedevsim jejich zaci,

kteti se na Moravé tajné zdrzovali.
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Po roce 1205, kdy byl zalozen klaster na Velehrad¢, zacali feholnici, ktefi zde ptsobili udr-

zovat tradici Cyrila a Metodéje (dale jen CM), nebot’ klaster byl zbudovan pravé nedaleko

pusobisté slavnych vérozvesti.

Vyznamné milniky:

V roce 1300 nafidil olomoucky biskup Jan VII. svéceni svatku svatych CM a to
na 9. bfezen.

V roce 1379 dostali velehradsti opati pontifikalie (biskupské insignie). Jiz v této
dobé¢ byl Velehrad uznavanym mistem a ohniskem ticty k CM na Moravé.

Jiz pted tficetiletou valkou se na uzemi Velehradu a jeho okoli Sifila tcta k CM
pomoci pouti.

Prvni historické zminky o poutich jsou znamy az po tficetileté valce, kdy zde kézali
jesuité z Uherského Hradiste.

V roce 1784 byl klaster na Velehradé zruSen Josefem II.

Situace se opét zacala uvoliovat po roce 1848, kdy doslo k vyhlaSeni politickych
svobod, kdy jiz v roce 1850 pfislo v den slaveni pouté 10 000 poutnikii.

V roce 1863, kdy se slavilo jubileum 1 000 let od pfichodu CM na Moravu, doslo
ke zméné potadani pouté a to na 5. — 12. Cervence. Této pouti se zG€astnilo na Etvrt
milionu navstévniku.

Nasledujici ro¢niky se nesly ve znameni hojné Gcasti poutnikti, které vygradovaly
rokem 1869, kdy se slavilo jubileum 1000 let od umrti sv. Cyrila a na Velehrad pfi-
cestovalo na 60 000 poutnikdi. Pfijizd&li i poutnici z Cech, ¢imz doslo k posileni
vztahti mezi Cechy a Moravany.

V roce 1885 bylo slaveno vyro¢i 1000 let od umrti sv. Metodéje. Pouti v tomto roce
se zucastnilo vice nez 200 000 poutnik. V tomto roce zacind také silné pusobit
arcibiskup Antonin Cyril Stojan, ktery je povazovan za jednoho z nejvétSich podpo-
rovatelll CM tradice a budovatele slovanského ekumenismu.

Ve 20. stoleti silil vliv Velehradu, ktery se stal zasluhou A. C. Stojana centrem
duchovni vSeslovanské unionistické myslenky.

S ptichodem vlady komunistii a protindboZenského tlaku zacala aktivita poutnikil

upadat a ucastnikl pouti bylo jen minimalni mnozstvi.
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e (Odroku 1963 zacina pocet poutnikli opét nartstat a v roce 1968 dochazi opét k uvol-
néni napéti a dochazi k obnové nabozenského zivota. Pouti v nasledujicim roce se
zucastnilo na 350 000 poutnikd.

e Vroce 1985 v ramci oslav 1100. vyroc¢i umrti sv. Metod¢je se na Velehradé konala
pout’, kde bylo pfitomno na 300 000 poutnikii. Tato se zménila v mohutnou mani-
festaci proti komunistickému totalitnimu rezimu. Pouti se zucastnil také papezsky
zastupce, ktery predal Velehradu dar v podobé¢ zlaté rize.

e 22. dubna 1990 se na Velehrad¢ uskutecnila navstéva papeze Jana Pavla II. Ten

Velehrad opét oznacil za most mezi Vychodem a Zapadem. [30]

V souvislosti s timto rozdélenim stoji za zminku, Ze organizaci celé pouté, do roku 2000,
m¢éla na starosti pouze farnost Velehrad za spoluprace Arcibiskupstvi olomouckého a obce
Velehrad. Piiprava celé akce byla velmi amatérskd, nicméné se na ni podilelo velké mnozstvi

dobrovolniki, proto do té¢ doby nebylo tfeba externi organizace, ktera by tuto otdzku fesila.

5.2.2 Narodni pout’ od roku 2000

Dny lidi dobré viile organizuje spolecnost Petarda production a.s., ve spolupraci s Arcibis-
kupstvim olomouckym, obci Velehrad, Zlinskym krajem a podporou Ministerstva kultury
CR. Spolegnost Petarda production a.s., ma v terminu 3. aZ 5. &ervence pronajaté prostory
a pozemky pro stavbu tribuny a poradani Koncertu dnti lidi dobré viile a je také hlavnim
organizatorem akce. Hlavnim organizatorem slavnostni mse svaté ke cti sv. Cyrila a Meto-

déje je Arcibiskupstvi olomoucké, ve spolupraci se spolecnosti Petarda production a.s.

2000 — V tomto roce se poprvé konal, v pfedvecer pouti vérozvestl sv. Cyrila a Metod¢je,
Slavnostni charitativni koncert. Koncertu se zacastnilo 20 tisic navstévnikli a naslednou
pout’ 5. Cervence navstivilo 30 tisic poutnikli. Koncert probihal pod zastitou olomouckého
arcibiskupa Mons. Jana Graubnera. Akce se ucastnily pfedni osobnosti politické scény a jiné

slavné osobnosti.

2001 -V tomto roce doslo k pfejmenovani koncertu na Koncert lidi dobré vile. Velehradské

rrrrr
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tézskych rytifd. Tim doslo ke zvySeni zdravotni bezpe¢nosti pro vSechny ucastniky. Akce
se zucastnily pfedni osobnosti politického déni, ale také napiiklad velvyslanec Italie.

Koncert i nasledujici slavnostni msi navstivilo kolem 50 tisic poutniki.
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2002 - V portadi tieti Koncert lidi dobré viile ptivabil velkou spoustu navstévnikti také proto,
ze zde byli pfitomni, mimo pfednich politiki, také nejlepsi cesti sportovcei Jaromir Jagr a Jan

Zelezny. Na msi svaté bylo 28 tisic poutnika.

2003 — Tento ro¢nik byl vyjimecny piedevsim tim, ze se nesl ve znameni setkani katolikti
sttedni Evropy. Doslo zde 1 k setkani ministrii zahranici Sesti evropskych zemi, kteti zde
jednali o budoucnosti stfedni Evropy. Na koncertu vystoupili interpreti z riznych zemi.

Ctvrty roénik velehradskych oslav navstivilo 35 tisic véficich.

2004 — Jednodenni oslavy byly v tomto ro¢niku rozsifeny na Ctyfi dny a celé velehradské
oslavy se od té doby nazyvaji Dny lidi dobré viile. Koncertu a nasledujici mse se pii tomto
ro¢niku zucastnilo 29 tisic navstévniku.

2005 — Sesty ro¢nik Dnii lidi dobré ville p¥inesl dal§i rozgifeni o charitativni sbirku pomoci
darcovskych SMS. Na oslavy dorazilo 31 tisic véficich.

2006 — Na slavnostni msi bylo ptes 30 tisic véficich.

2007 — Specialni navstévou 8. ro¢niku Dnt lidi dobré viile byl vatikansky kardinal Tarcisio

Bertone. Tuto pfileZitost si nenechalo ujit bezmala 28 tisic lidi.

2008 — Hlavnim celebrantem slavné mse se stal vatikansky diplomat Giovanni Coppa. Dnil

lidi dobré viile se tohoto roku ztcastnilo pies 30 tisic navstévniki.

2009 — Jubilejniho desaty ro¢nik Dni lidi dobré viile ptildkal na 50 tisic navstévniku.
2010 — Na Dnech lidi dobré¢ viile bylo v tomto roce evidovano 19 tisic navstévniki.
2011 — Programu dvanéactého rocniku Dnti lidi dobré viile se zucastnilo 17 tisic véticich.
2012 — Narodni pout’ si nenechalo ujit 21 tisic navstévniki.

2013 — Tento rok byly Dny lidé dobré ville slaveny jesté intenzivngji neZ dfive, nebot’
se slavilo vyro¢i 1150 let od ptichodu sv. Cyrila a Metodéje. Praveé toto vyroci ptildkalo
na Velehrad na 80 tisic poutnikti. M8i svatou slouZzil papezsky legat Josip Bozanic a ucastnilo

se ji také nékolik zahrani¢nich biskupt.

2014 — V tomto roce se slavila hned dvé vyroci. Jednalo se o 1 200 let od narozeni sv. Me-

tod¢je a 25 let od navstévy papeze Jana Pavla II. Tyto udalosti ptildkaly 30 tisic poutnikii.

2015 — Nasledujici ro¢nik bylo opét slabsi, co se ucasti tyce. V tomto roce na Velehrad pfi-

cestovalo 20 tisic navstévniku.
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2016 — Dnu lidi dobré vile se zucastnilo 23 tisic véficich.

2017 — Hlavnim celebrantem mse byl vatikdnsky klerik kardinal Marc Ouellet. Programu

Dnt lidi dobré viile si nenechalo ujit 30 tisic navstévnik.

Tab. 3 — Pocet ucastnikl jednotlivych ro¢nikt [vlastni]

Rok kondni | pocet zucastnénych osob | Rok konani | pocet zicastnénych osob
2000 30000 2009 50000
2001 50000 2010 19000
2002 28000 2011 17000
2003 35000 2012 21000
2004 29000 2013 80000
2005 31000 2014 30000
2006 30000 2015 20000
2007 28000 2016 23000
2008 30000 2017 30000
Pocet zucastnénych osob v jednotlivych letech
90000
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Obr. 9 — Grafické zobrazeni navstévnosti v jednotlivych ro¢nicich [vlastni]

Graficka analyza jasn¢ poukazuje, ze navstévnost Dnii lidi dobré viile se trvale udrzuje mezi
20 az 30 tisic navstévniky. K razantnimu nartistu dochézi predevsim v piipadé konani jubi-
lea, kdy se navstévnost prudce zvysuje, jak je patrné z Obr. 9. S timto nariistem ucastnikii
je potieba pocitat i1 pii pripravé nasledujicich ro¢nika. Dalsi rocnik, ktery bude vykazovat

tyto parametry, je rok 2019, kdy se bude slavit vyroc¢i 1150 let od smrti sv. Cyrila.
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6 BEZPECNOSTNI OPATRENI

Bezpecnostni opatieni pii konani Dnt lidi dobré vile (dale oznacovano také jako ,,akce*)
na Velehrad¢ fesi poradatel akce Petarda production a. s. (hlavni organizator Koncertu dnt
lidi dobré viile) ve spolupraci s Arcibiskupstvim olomouckym (hlavni organizator narodni
pout&), obci Velehrad a také polici CR, zdravotnickou zachrannou sluzbou a hasi¢skym
zachrannym sborem. Na zabezpecovani dil¢ich Cinnosti se podili i dobrovolnické organi-
zace. Jednotlivé podkapitoly vymezuji, kdo se o kterou organizacni ¢ast stard a jaka opatieni
a metody pfi své ¢innosti uplatituje. Petarda production a.s. mé pro tuto akci vyclenéno
na 80 ¢lenti poradatelské sluzby a dalSich 40 ¢lend tvofi poradkové sluzby z bezpe¢nostni
sluzby GAN a.s. Uherské Hradisté. Pfedev§im provazanost a spravna funkce dilé¢ich bezpec-
nostnich tsekll vede k bezpe¢nému prubehu celé akce. Pro tyto potieby slouzi predev§im

radiova komunikace mezi jednotlivymi slozkami a spravna logistika pokryti slozkami.

6.1 Useky bezpetnosti dle zajist’ovatele

V ramci bezpecnosti se prvotné fesi problém dopravni, tak aby bylo mozno celou akci viibec
uskuteCnit, tak aby nedochazelo k zdcpam nebo projizdéni aut prelidnénou vesnici Velehrad.
Tim je snizeno hlavni riziko a pfichazi na scénu otdzka pozarni bezpecnosti, potirani krimi-
nality a udrZzovani pofadku. Ruku v ruce s tim vyvstava i dalsi ukol a tim je zdravotnicka
pfipravenost. Cim vice lidi se shromazd’uje na jednom mistg, tim vice se stupiiuje pravdépo-
dobnost (pfedevsim v letnich mésicich, kdy teplota stoupd mnohdy 1 ke 40°C) zdravotnich
komplikaci. V ptipad¢ takto velké akce je nutné mit pfedem vytvoreny pozarni evakuaéni
plan dle § 33 wvyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci a také dle zdkona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

6.1.1 Dopravni omezeni a parkovani

V prubéhu konani Dnt lidi dobré viile je vyrazné omezena doprava v obci Velehrad a jejim
blizkém okoli. Dne 4. ¢ervence v ¢ase od 16:00 od 23:00 a 5. Cervence v ¢ase od 5:00
do 20:00 je prostor Velehradu a Modré uzavien pro veskerou dopravu. Vyjimku maji pouze
obyvatelé¢ obce Velehrad, Modra, Salas, ktefi se prokaZou povolenkou vydavanou témito
obcemi. Dalsi vyjimkou jsou vozidla IZS a autobusy. Vjezd do uzavieného prostoru bude
mozny pouze po silnici [1I/42826 (ulice Velehradska ve Starém M¢st€) a po silnici 111/4221
ve sméru od SalaSe. Ostatni pfistupové cesty budou uzavieny pro vSechny vozidla s vyjim-

kou vozidel IZS. Dopravni situaci fidi predevs§im ¢lenové potadatelské sluzby ve spolupraci
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s obci Velehrad. U kazdého vjezdu musi vzdy byt aktivni minimaln¢ jedna osoba z bezpec-
nostni sluzby GAN. Na hladky priibéh a kontrolu vjezdt dohlizi ale i policie. Mimo dopravu
osobnimi automobily nebo autobusy je pro poutniky, ktefi dorazi na kolech, zfizena impro-

vizovana uschovna kol, kterd bude pod nepietrzitym dohledem.
Parkovani
Parkovani osobnich automobili (mimo osob s povolenim) je mozné na n¢kolika mistech:

e Silnice I/55 ulice Tovarni ve Starém M¢sté + travnatd plocha u nedalekého htisté.
Kapacita parkovacich ploch je cca 1000 automobilii.
e Silnice I11/42821 ve Zlechové a v Tupesich + travnaté hfisté pobliz silnice ve sméru

na Velehrad, plochy pro cca 100 automobili.
Zajezdové autobusy maji vyhrazeno parkovani na téchto mistech:

e Silnice I11/4221 ve sméru na Sala$ — podélné parkovani pro cca 70 autobusti.

e Silnice I11/42820 Staré Mésto — Jalubi — kapacita cca 150 autobusti.

Parkovani VIP osob se nachazi na hlavnim parkovisti v centru obce, pfipadné u budovy

Exerci¢niho a poutniho domu Stojanov.
Kyvadlova doprava
Nastupni mista pro autobusovou dopravu ve sméru na Velehrad se nachézi na:

e jizni rampé¢ silnice I/55 ve sméru k Zelezniénimu mostu smérem na Velehrad,
e ulici Husténovska ve Starém Mésté na stadvajici autobusové zastavce,
e parkovisti podél silnice I/50H ve Zlechové,

e parkovisti u hiist€ obce Tupesy — autobus pojede od Zlechova, ptfes Tupesy az

na Velehrad.
Nastupni mista z obce Velehrad:

e prostor autobusové zastavky Velehrad - rozcesti Modra,

e nahradni autobusova zastavka v ulici Na Hradku ve sméru na Zlechov.
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Uzavirky

V priibéhu konani akce budou uzavieny cesty:

I/55 — celkova délka 2,96 km,

o [1I/42816 — celkova délka 4,285 km,
o [1I/42821 — celkova délka 3,079 km,
o [II/4221 — celkova délka 1,225 km,
o [II/4280 — celkova délka 2,691 km.

0d 4. cervence 12:00 do 5. Cervence 17:00 plati uzavirka do obce Velehrad a jedinym piijezd
do obce Velehrad bude po cesté ze Starého M¢ésta. Vjezd je kontrolovan ve Starém Mésté
na konci ulice Velehradské u Skolniho statku. Pokracovat mizou pouze fidi¢i s povolenim
od potadatelské agentury Petarda production a. s. nebo od obecniho ufadu obce Velehrad,
Modré a Salas, a také zajezdové autobusy. Dale plati, Ze ulice Hradist'ska a U Lipy na Vele-
hrad¢ neni volné prijezdnd. Povoleni k vjezdu maji pouze z4jezdové autobusy a vozidla
s povolenim Petarda production a. s. Ridi¢i, ktefi maji povoleni k prijezdu od obci, musi
vyuzit objezdovou trasu pies ulici Zahradni. Na provoz v ulici Zahradni dohlizi jak porada-

telé, tak 1 policejni hlidky, které mimo jiné kontroluji dodrzovani obecné platného zdkazu

parkovani vozidel na ulici. Tato objizdna trasa je zndzornéna na obrazku ¢. 10.

LA O “ulice Hradiétska a U Lipy uzavieny i
P, S vjezd povolen pouze zajezdovym autobusiim
\ a vozidlim s povolenim Petarda production
4

%"’-. ——
*T\
@ oy,

4

Obr. 10 — Dopravni omezeni a objizdna trasa v obci Velehrad [31]

Podrobna mapa uzavirek, parkovacich ploch, objezdovych tras a tras kyvadlové dopravy

je znadzornéna na obrazku ¢. 11



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

62

A e |JZAVIRKY SILNIC A MK

Kostalany

P
7 ias22n

j/:zm
PARKOVACI PLOCHY PRO OSOBNI DOPRAVU

PARKOVACI PLOCHY PRO ZAIEZDOVE AUTOBUSY
TRASA KYVADLOVE DOPRAVY CSAD A.S. UH. HRADISTE

Roktin

#

-
n/a3z20

EGENDED.
OBJIZDNE TRASY

Y

Jankovice

/43220

Zastizly

Wi/42826

Halenkovice

2uava / {0k

\ Pooieice

u Napajedla

Komarov

/
Spytihnév,

Kudlovice

Traplice L -
v e

nfaz21 \\\
[ 5] ¥

Jalubi

g
&5

Topolna

/42826 Babice

Supava
1/s5
w/azs20 7

Husténovice

SCHEMA ORGANIZACE DOPRAVY
NARODNI POUT VELEHRAD

Biestek
11l/42821

Buchlovice Tupesy

/42821
Zlechov

¢fsLO VYKRESU: 1
Uherské

Bl BIX6X

Obr. 11 — Organizace dopravy béhem Narodni pouté na Velehrad¢ [32]
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6.1.2 Pozarni rad a organizacni smérnice

Jednim z hlavnich ohroZeni v pribéhu konani akce je vznik pozaru, ptipadné Unik nebez-
pecné latky. Tyto dvé hrozby se mizou vyskytovat i souc¢asné. Poradatel akce musi byt proto
pfipraveny reagovat i na takové situace. Pro tyto pfipady si nechava potadatel vypracovavat
dokumentaci pozarni ochrany (dale oznacovéno i jako PO), poplachové smérnice a fady
a jiné dokumenty. Tak jako u jinych hrozeb, tak i zde ptedstavuje zakladni aspekt snizeni
rizika predevSim diislednd prevence. Problematiku fesi poradatelskd sluzba ve spolupraci
s JSDH Velehrad a HZS Zlinského kraje. Problematika PO se fe$i hned na nékolika mistech,

kde akce probiha, proto je cela kapitola nalezité roz¢lenéna.

6.1.2.1 PoZarni ochrana aredlu baziliky

Aredl baziliky pfedstavuje misto s nejvétsi koncentraci lidi béhem pofadané akce. Proto
prave pro tyto prostory vznikaji podrobné dokumentace PO. Dny lidi dobré vile tvoii dvé

velké akce a to Koncert lidi dobré vile a slavnost svatych Cyrila a Metodéje.
Koncert — Vecer lidi dobré viile

Koncert se odehrava na nadvofti pied bazilikou a hlavni tribuna tohoto koncertu je situovana
na jiznim konci nadvofti. Koncert probihé 4. ¢ervence v ¢ase od 19:30 do 22:00 hod. a pied-

pokladany pocet zacastnénych osob se pohybuje kolem 10 000 osob.
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Narodni pout’ na Velehradé — Slavnost svatych Cyrila a Metodéje

Misto konani narodni pouté je rovnéz na nadvofi a mimo to i v bazilice. Pout’ se kona 5.
¢ervence v ¢ase od 10:30 do 12:00 hod a predpokladany pocet zucastnénych osob je 15 000

osob.

Celkovéa venkovni plocha, na které se akce uskutechuje, ¢ini 5 880 m? a predpokladany
maximalni pocet navstévnikil jak koncertu, tak mse svaté nasledujici den se pohybuje okolo
15 000 osob. Z tohoto celkového poctu navstévnikil je 400 mist vyhrazeno k sezeni. Orga-

niza¢ni stranku zajist'uje potadatelsky personal, ktery tvoii 30 osob.
Osoba povérena a odborné zpiisobila na iseku PO

Zpracovava dokumentaci PO a provadi kontrolu dodrzovani stanovenych natizeni. Kontrola
se provadi ve vSech urcenych prostorech a to pied zahajenim, v pribéhu a po skonceni této

akce. Cinnost osoby povéfené zahrnuje tyto ¢innosti:

e kontrolu stavu inikovych cest, inikovych smérd, vychodi a jejich oznaceni,

e stav pfijezdovych komunikaci,

e kontrolu rozmisténych hasicich pfistrojii, uplnost vybaveni a ptistup k hydrantovym
ptistrojiim,

e kontrolu tplnosti oznaceni ptislusnymi bezpe¢nostnimi tabulkami, piikazy, zakazy
a pokyny ve vztahu k pozarni ochran¢.

e zpracovava a kontroluje uplnost dokumentace PO,

e Skoli a provadi odbornou pfipravu preventivni pozéarni hlidky a nasledné idi a kon-
troluje jeji ¢innost,

e v piipadé, kdy zjisti pfed zahdjenim akce zdvazné nedostatky, musi dat organizato-

rovi podnét ke zruseni (nezahajeni) akce.

Po dobu konani koncertu piisobi dvé pozarni hlidky, kazdd ma 3 c¢leny (velitel + nejméné
dva ¢&lenové). Clenové pozarni hlidky musi byt béhem akce viditelné ozna¢eni paskou
s ozna¢enim ,,POZARNI HLIDKA®“. Mezi jeji zakladni vybaveni patii pfenosna svitilna,

spojovaci prostiedek a mobilni telefon. Pozarni hlidka provadi:
e Velitel poZarni hlidky:

o odpovida za plnéni ukoll a ¢innost pozarni hlidky a kontroluje jeji pfiprave-

nost po dobu konani akce,
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o do pfijezdu pozéarnich jednotek tidi a organizuje hasebni zdsah a evakuaci
osob a materialil a spolupracuje s jednotkami HZS,

o v pfipad€ pozaru organizuje ptivolani pozarni ochrany a likvidaci pozaru.

Pozarni hlidka:

o provadi kontrolu stanoveného prostoru béhem akce (stav unikovych cest
a vychodt, znaceni Unikovych tras, stav ptijezdovych komunikaci a nastup-
nich ploch, stav rozmisténych hasicich pfistrojti, tplnost vybaveni PO, do-
drzovani zdkazl a pokynu ve vztahu k PO),

o v ptipad¢ vzniku pozaru provadi nutna opatieni k zachran¢ ohrozenych osob,

ptivolava jednotku poZzarni ochrany a zlcastiuje se likvidace pozaru.

Organizator je v kontextu PO povinen:

vymezit prostor pro piijezd a umisténi mobilni techniky jednotek PO,

vymezit a zdkazem parkovani oznacit mista s vnéj§imi odbérnymi body,

oznacit mista s hlavnimi uzavéry médii,

po arealu konani akce rozmistit pozarni hasici pfistroje v pottebnych druzich a mnoz-

stvi, tak aby byly snadno viditelné a ptistupné.

Pozarni bezpecnostni opatieni:

Ve shromazd’ovacim prostoru pied pédiem a v aredlu baziliky plati zakaz koufeni
a manipulace s otevienym ohném.

V celém prostoru a blizkém okoli plati zadkaz provadéni ¢innosti, které by mohly
predstavovat zvlastni riziko (manipulace s pyrotechnikou, tlakovymi nadobami, hot-
lavymi plyny atd.).

Ugastnici nesmi piinaet ani pouzivat latky nebo predméty, které by mohly byt pou-
zity jako zapalny prostiedek (lehce vznétlivé materialy, hotlavé kapaliny atd.).
Ugastnikiim je zakézano manipulovat s prostiedky, které mazou zptisobit hoteni,
které by mohlo mit za nasledek ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku. V ptipadé béz-
nych pfedmétii (zapalovac), si musi osoba pocinat tak, aby nedoslo ke vzniku poZaru.
Na pédiu je zakazano svévoln€ manipulovat s elektrickym zafizenim nebo instalovat
provizorni rozvody elektrickych zafizeni.

Ptistupové komunikace a zdroje pozarni vody musi zistat po celou dobu volné

pfistupné. Plati ptisny zakaz zneuzivani a poSkozovani zafizeni a prosttedkt PO.
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Aredl akce je v prub¢hu konani rozdelen na sektory, které jsou oznaceny a vymezeny hraze-

nim. Nechybi zde ani informativni tabulky o sméru evakuace a umisténi hasicich piistroja.

N
X

Hasici prosttedky v prubéhu akce se nachazi:

e Pienosné hasici prostfedky (PHP) — jedna se o praskové PHP.
o Pied bazilikou — plocha 2 200 m* — 11 ks PHP,
o za bazilikou — plocha 2 680 m? — 13 ks PHP,
o sektor za kapli — plocha 1 000 m? — 5 ks PHP.

Obr. 12 — Zna¢. PHP

e Vng¢jsi hydrantovy systém — podzemni hydranty
o V arealu se nachdzi celkem 5 podzemnich hydranti.
o Nejblizsi hydrant se nachazi 20 m od pddia,

dalsi 80 m a nasledujici 200 m.

Obr. 13 — Znac¢. hydrantu

Zdroje zapaleni:

e otevieny plamen — zapalky, zapalovace, svicky...(teplota 650 - 800°C),

e zhnuti — hofici cigareta, hofici tabak (teplota 350 — 480°C),

e povrchové a sdlavé teplo — osvétleni, reflektory, zesilovace...(i 100°C),

e clektrickd zatizeni — ozvuceni, elektricky pfechodovy odpor (svérky, vypinace, zasuvky,

stykace...) — miiZe vznikat teplo az 1 000°C.
Horlavé latky v arealu baziliky:

e konstrukce tribuny

e dfevo — lavice pro hosty, dievéné dekorace pddia...

o textil
e papir
e kabelaz

e polyethylenovy kabel
e PVC kabely

Nejvyse ptipustné mnozstvi hotflavych latek je dano charakterem potadané akce, pifitom

nahodile poZzéarni zatiZeni pro venkovni shromazd'ovani se uvadi 5 kg/m?.
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Vyhlaseni poplachu
Pro vyhlaseni poplachu se vyuziva n¢kolik metod:

e Zvolani signélu ,,hofi* — pokyn k vyhldSeni poplachu a zahéjeni evakuace musi ale dat
osoba z fad organizatorti akce, osoba zajist'ujici pozarni ochranu ptipadné velitel PO.

e Pouziti rozhlasu — skrze ozvuceni akce (jak pfi koncerté, tak pti msi svaté).

e Vyuzit sirény pozarnich vozidel.

e Pouzit sirénu pozarni zbrojnice Velehrad.
PoZarni poplachové smérnice

Slouzi poradatelim a vSem zucastnénym osobam k rychlému ptivolani pomoci v piipadé
pozéaru nebo havarie. Dle pozéarnich smérnic je kazdy, kdo zpozoruje pozar, bezodkladné
povinen oznamit o této skutecnosti poradatelskou sluzbu, pozéarni hlidku nebo telefonicky

ptimo hasi¢sky zadchranny sbor zlinského kraje (¢islo 150 nebo 112).
V souvislosti se zdolavanim poZaru je kazdy povinen:

e Neprodlené informovat o vzniklém pozéru a vyhlésit poplach, rozhlasem, zvoldnim
,»hoti“.

e Provést nutna opatifeni pro zachranu ohrozenych osob v jednotlivych sektorech
a provést jejich evakuaci do mist mimo nebezpeci.

e Snazit se zabranit vzniku paniky v misté shromazdéni.

e Uhasit nebo zamezit rozSifeni pozaru, je-li to v silach dané osoby za pouziti dostup-
nych prostfedkil (instalované hasici pfistroje, vypnout ptivod proudu...).

e Na vyzvu velitele zdsahu poskytnout osobni pomoc.

Hlavni vypina¢ elektrického proudu se nachédzi na elektrickém rozvadéc¢i na piivodnim
vedeni k podiu. V ptipad¢ nutnosti, je mozné takto zastavit ob¢h elektrického proudu. Dalsi

zdroje energie predstavuji pienosové vozy Ceskoslovenske televize — maji vlastni zdroje.

V ptipadé, ze v pribéhu akce nastane situace, kterd vyvolava bezprostfedni nebezpeci
vzniku pozaru a k odstranéni tohoto nebezpeci nepostacuji jind opatieni, organizator je akci
povinen prerusit nebo ptimo ukoncit. Akce musi byt prerusena nebo ukoncena i v ptipade,

ze by byl ohroZen nebo znemoznén Unik, zdchrana osob a majetku.

Organizator, ¢len pozarni hlidky nebo ¢len potadatelské sluzby ma opravnéni vyloucit osobu

z konané¢ akce v ptipad¢, ze nedodrzi povinnosti, které vyplyvaji z predpist.
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6.1.2.2 PoZarni ochrana baziliky

Také v bazilice probiha v prubehu Dnti lidi dobré ville mnozstvi msi a doprovodny program.
Proto musi byt respektovany i pozarni smérnice tohoto prostoru. Podle miry pozarniho
nebezpeci ve smyslu § 4 odstavce 2 pismene h), j) zdkona o pozarni ochran¢ (133/1985),
se velehradska bazilika stejn€ jako dim sv. Cyrila a Metodéje zaclenuji do kategorie se zvy-

Senym pozarnim nebezpecim.
Organizace pozarni ochrany vyplyva predevsim z predpist o pozarni ochrané.

e zadkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
»Zakon o PO*),
e vyhlaska MV ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu

statniho pozarniho dozoru.

Utelem PO je predevsim ochrana Zivota, zdravi a majetku pied pozary, dale poskytovani
pomoci pii pozarech, zivelnich pohroméch a jinych MU a také vytvafeni podminek pro ha-

Seni pozaru a provedeni zdchrannych praci.

Podkapitola tesi pfedevsim PO ve vztahu k poutnikiim (pouze prostor baziliky vetejné pii-
stupny), netesi se zde bézny stav a povinnosti zaméstnanct. V piipad¢ konani konkrétnich
vétSich akei jsou ztizeny pozarni hlidky, které maji za tikol dohlizet na dodrzovani predpisi
o PO a v ptipad€ vzniku pozaru provézt nutna opatieni k zachrané ohroZenych osob, ptivolat

jednotku poZarni ochrany a zG¢astnit se likvidace poZaru.
Pozarni hlidka ma za ukol:

e kontrolovat rozmisténi a stav poZarnich uzavérd,
e kontrolovat akceschopnost PHP a nasténnych hydranti,
e kontrolovat stav tinikovych cest (jejich volnost a znaceni),
e zajistit ohlaSeni poZaru a do pfijezdu pozarni hlidky tidit hasebni zasah.
Vedeni farnosti Velehrad, ma v kontextu PO tyto povinnosti:
e zajiStovat Skoleni,
e vybavit objekty vécnymi prosttedky PO a pozarné bezpecnostnimi zafizenimi a pro-
vadeét jejich kontroly a revize,
e vyvesit pozarni poplachové smérnice a fady, tak aby bylo zfetelné Cislo tisnového

volani a udrzovat aktualni dokumentaci PO.
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Pravidelné kontroly a revize se vztahem k PO:

e clektrickd pozarni signalizace
o ustfedny — jednou za mésic,
o samocinné hlasice — jednou za pul roku,
e pfenosné hasici pfistroje — minimaln¢ jednou za rok nebo po jejich uziti,
e pozarni hydranty — jednou za rok,
e hromosvody,
e celektricka zafizeni,
e zafizeni pro omezeni §ifeni pozaru — jednou ro¢ng,

e bateriovy zalozni zdroj energie pro nouzové osvétleni — jednou ro¢né.

V mimopracovni dob¢ je cely objekt zabezpeceny EZS piipojenym na pult centralni ochrany

Policie Zlinského kraje.
MoZné zdroje zapaleni:

e koufeni a neopatrné zachazeni s otevienym ohném,

e topidla,

e zavada na elektroinstalaci (zkrat, proudové zatizeni, nadmérné tepelné namahani),
e Dblesk,

e samovzniceni,

e Umyslné zapaleni.
Mozné horlavé latky:

e papir, vlnit4 lepenka, dfevo, textilie, barvy, plasty
o velka ¢ast interiéru baziliky se sklada ze dfeva — lavice, zpovédnice, varhany atd.,

e olejomalby a dfevéné ramy,
Vodni zdroje a hasici latky

e Nejblizsi vodni hydrant se nachazi na nadvoii pred zdpadnim pricelim baziliky, dalsi
u Skolky a pak na ulici Hradist'sk4 a U Lipy.

e Vinteriéru baziliky se nesmi pouzivat vodni hasici pfistroje. K haseni se miizou po-
uzit hasici pfistroje s inertnim plynem nebo praskové hasici ptistroje, v nouzovych

ptipadech je mozné pouzit vysokotlaké hasici pfistroje (rozpraSena mlha).
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e V bazilice se nachazi celkem 11 praskovych hasicich piistroji, rovnomérné umiste-
nych po celé bazilice.
e PiihaSeni stfesni konstrukce je nutné odcerpéavat vodu z klenby, aby nedoslo k jejimu

zhrouceni.

Hlavni ptijezdova komunikace do prostoru baziliky je z ulice U Lipy, vyjimecné z ulice Hra-
dist’skd, s tim, Ze vozidla se musi pohybovat pfedev§im po zpevnénych usecich. Na nadvofi
pied bazilikou také v nékterych mistech plati zdkaz vjezdu. Jedna se o prostor pfimo pied
vchodem do baziliky — vyznaceny cihelnym dldzdénim a prostor u kasny, kde se v podzemi

nachdazi technologie kasny a hrozilo by propadnuti (ptiloha I).

Pro zamezeni vzniku poZaru je nutné dbat na dodrZovani protipoZarnich predpisi,

predevsim se jedna o:

e zakaz koufeni a pouzivani otevieného ohné€ v prostorach baziliky,

e zdkaz pouzivani tepelnych spotiebicl v prostorach zpovédnic,

e opravovat elektricka zafizeni smi pouze kvalifikovana osoba,

o clektrické rozvadéce musi byt uzavieny a trvale ptistupné,

e osvétlovaci télesa (zarovky, zafivky) musi byt opatfeny bezpecnostnimi kryty
a nesmi byt zaneseny prachem nebo pavucinami,

e hasici pfistroje musi byt trvale pfistupné a zajistény proti padu,

e chodby a schodi$té musi byt neustéle priichozi pro ptipad evakuace.

e osoby, které se pohybuji v prostorach baziliky, si musi pocinat tak, aby svym

chovanim a jednanim nezavdali pfi¢inu ke vzniku pozZaru nebo vybuchu.

V ptipadé, kdy osoba zpozoruje pozar, musi neprodlené¢ o této skutecnosti informovat
na ohlaSovné pozaru. Pozarni poplach bude vyhlaSen nejprve volanim ,hofi* a nasledné
1 alarmem. Po vyhlaSeni poplachu vSechny osoby v klidu opusti objekt a shromazdi se pied

budovou baziliky.
Pri ohlaSeni poZaru musi osoba ohlaSovny poZaru:

e ov¢fit zda se nejednd o plany poplach,
e zaznamenat pfesnou polohu poZéru (postiZzeny objekt),
e zaznamenat druh pohromy (pozér, vybuch, havarie...),

e nahlésit na HZS Zlinského kraje (150)
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6.1.2.3 PoZarni ochrana stanového méstecka

Stanové méstecko (Obr. 6), které se nachdzi mezi hlavni cestou a cyklotrasou ve sméru
na Tupesy (nedaleko velehradského hibitova) je pro poutniky zptistupnéno od 3. Cervence
od 17:00 hod do 5. ¢ervence do 15:00 hod. Vjezd do stanového méstecka je povolen pouze
ze strany od Tupes. Obecni Gfad obce Velehrad zajisti ipravu terénu pro stanovani. Ubyto-
vaci kapacita stanového méstecka ¢ini 200 osob — cca 80 stanti. Persondlni obsazeni kempu:

recepce, ostraha, osoba urcena pro kontrolu dodrzovani PO dle pozéarniho fadu.
PrvKky poZzarni ochrany stanového méstecka tvori:

e 1 proskolend osoba o PO,
e 2 ks pozarnich hasicich pfistrojt,
e dokumentace PO (pozarni poplachové smérnice, pozarni a ubytovaci fad),
e informacni tabulky - zédkaz manipulace s otevienym ohném.
MoZné zdroje zapaleni:
e zapalky, zapalovace, svicky, propan-butanové varice
o teplota plamene 650 — 800°C (otevieny plamen)
e hofici cigareta
o teplota Zhnuti 350 — 480°C

e extrémni horko
Vyskytujici se horlavé materialy:

e textil,
e papir,
e polyethylenova folie,

e sucha trava.

Nejvyse ptripustné mnozstvi hotlavych latek je dano ubytovaci kapacitou max. 200 osob,

nahodile poZzéarni zatiZeni pro hromadné nocleharny se uvadi 30 kg/m?.
Pozarni predpisy v prostorach stanového méstecka:

e Zakaz koufeni a manipulace s otevienym ohném v prostoru stand a blizkosti hotla-
vych predméta a latek a také v blizkosti parkujicich dopravnich prostiedki.

e Zakaz pouzivani propan-butanovych varti€li v prostoru stant a hotlavych latek.
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e V pfipad¢ pouzivani elektrickych a plynovych spotiebici musi obsluha dodrzovat
pokyny vyrobcii daného zatizeni.

e Dodrzovat zakazy dle PO a nezavdat pfi¢inu k pozaru a ohroZeni osob a zjisténé
pozéry neprodlen¢ nahlasit poradatelské sluzbé na recepci. Vyhlésit pozar zvolanim
,,hofi®.

e PHP a prostfedky PO musi byt volné pfistupné a funkéni. Tyto prostfedky nesmi byt
nijak poSkozovany.

e Pristupové komunikace a zdroje pozarni vody musi zistat po celou dobu pfistupné.

Unikové uli¢ky v kempu musi ziistat po celou dobu provozu kempu trvale volné. Smér Gniku

osob je v piipadé potieby do volného prostoru mimo kemp.

6.1.3 Evakuace

Evakuace ucastnikl koncertu nebo mse svaté se provadi z divodu piimého ohrozeni zucast-
nénych osob pozarem, vybuchem, chemickym ttokem, stfelbou nebo jinym hrozicim nebez-
pecim.

Organizator stanovi pro tyto piipady evakuacni §tab, ktery se skladd z vedouciho Stabu
a dalsich alespon péti ¢lenti. Rozhodnuti o evakuaci provadi evakuacni §tab pti vzniku kri-

zove situace a vyhlaseni o evakuaci provede pomoci mikrofonu na hlavnim podiu.

Vedouci $tdbu evakuace komunikuje v pribéhu evakuace s velitelem JSDH obce Velehrad
a dle potieby zajisStuje prostiednictvim IZS dalsi soucinnost (odvoz zranénych, evakuova-

nych, dalsi posily HZS).

6.1.3.1 Prostor pied bazilikou

Prostor pfed bazilikou je ze tii stran ohrani¢en budovami (bazilika, gymnéazium a internat
gymnazia). Z tohoto prostoru vedou 3 sméry uniku:

e Pies vstupni halu gymnézia do zahrady Vincentina — urcen pro osoby se sniZenou

rrrrr

nou maji sviyj vlastni unikovy vychod. Tato plocha piedstavuje jen 5% celkové plo-
chy pro navstévniky.
e Pies internat Stojanova gymnazia — taktéZ pro osoby se snizenou pohyblivosti.

e Smér do volného prostoru (severni a severovychodni strana naddvofi).
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Tab. 4 — Pocet tinikovych vychodt dle poctu sektort [vlastni]

Velikost shromazd’ovaciho prostu

Minimalni dovoleny pocet tinikovych

vychodl
Méné nez 3 shromazd’ovaci prostory* 2
Pocet shromazd’ovacich prostor od 3 od 10 3
Pocet shromazd’ovacich prostor od 10 od 4

Vice nez 20 shromazd’ovacich prostor

4 + 1 vychod na kazdych dalSich zapoca-

tych 6 shromazd’ovacich prostor.

*Zakladni velikost shromazd'ovaciho prostoru je 300 osob.

Aredl baziliky je pfi pofadani koncertu rozdélen na 12 (obr. 13) sektorti a v pfipadé msSe
svaté na 11 (obr. 14) sektord. Potadatelé dohlizi na jednotlivé sektory, nasméruji poutniky
ulickami mezi sektory k nejblizSimu vychodu z namésti. Poradatelé dohlédnou na to, Ze bu-
dou evakuovany vSechny sektory. Evakuace probihd mimo prostory nadvofi do pfilehlych
ulic. Evakuované osoby opusti prostor, pokud je to mozné, v klidu, spofadané a nejkratsi
cestou. Evakuacni cesty a unikové vychody musi byt po celou dobu akce zietelné oznaceny.

Shromazdisté jsou na travnatych plochach mimo ohroZeni a na parkovisti obce Velehrad.

- sektory s navstewniky

ff— =mér dniku
(vyhrazen zeleznymi ohradniky)

Obr. 14 — Evakuace pfi koncerté [vlastni]
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a1

. sekiony & navatevniky

— smériniku

(vyhrazen Zeleznymi ohradniky)
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Obr. 15 — Evakuace pfi slavnostni msi [vlastni]

Unikové sméry z prostoru pied bazilikou:

hlavni trasy od tribuny smérem na sever — §itka 16 m =4 000 osob na tnikovy pruh,
zapadni smér — §itka 4 m = 1 010 osob na Unikovy pruh,

severovychodni smér — §itka 4 m =1 010 osob na unikovy pruh,

severni strana — §itka 30 metri = 7 500 osob na unikovy pruh,

severni strana — §itka 30 metrti = 7 500 osob na tnikovy pruh.

V priibéhu konani akce se provadi stald kontrola dostupnosti a priichodnosti inikovych cest

a to jak osobou odborné zpusobilou a zodpovédénou za PO, tak jednotlivymi ¢leny pozarnich
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hlidek. Jelikoz se jedna o veCerni akci, musi byt unikové cesty a vychody opatteny elektric-

kym osvétlenim, napdjenym ze dvou nezavislych zdroju elektrické energie.

6.1.3.2 Bazilika

Z budovy baziliky vedou celkem 3 vychody. Na vychodni strané se na kazdé stran¢ za olta-
fem nachazi jeden vychod. V zapadni ¢ésti baziliky se pak nachéazi hlavni tnikovy vychod
smérem na nadvofi. Pfesny postup je patrny z pozarniho a evakuacniho planu na obrazku
16. Na nadvoii vznikne docasné shromazdisté, pokud ovSem nebezpeci nepretrvava.
V tomto piipadé¢ by obyvatelé¢ postupovali dle evakuacniho planu aredlu baziliky dale

do otevieného prostoru.

POZARNI A EVAKUACNI PLAN

ﬁ shromazdigté ‘.\\‘; ohlagovna pozarl
-

m Unikovy vychod
pfenosny hasici pfistroj l

zde stojite

(OB S
N—— @ [ ﬁ(éP et __%__19

TR, o II

Obr. 16 — Pozarni a evakuacni plan [vlastni]
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Tab. 5 — Pouzité znaceni [vlastni]
Smér tniku osob Smér evakuace Prvni pomoc OhlaSovna pozara

Zakaz koufeni a mani-
pulace s otevienym
ohném

Hlavni vypina¢ elek-
trické energie

Shromazdisté
0Sob ve sméru
uniku

HLAVNI
vYPINAC

VY PN
Vv NEBEZPECI

MEMAS VODOU
AMNI PENOVYMI
PRISTROJ |

6.1.4 Cinnost policie

Otazku bezpecnosti pii pribéhu Dnu lidi dobré viile ma na starosti poradatelska sluzba

ve spolupréci s poradkovou sluzbou GAN a policii. Z policejnich slozek se na bezpe¢ném

pribéhu podili policisté mésta Uherské Hradisté, méstska policie Staré Mésto a svlij dil ma

1 Krajské teditelstvi policie, které poskytuje kynologické jednotky. V pribéhu konéni celé

akce se zde vysttida v priméru 50 policisti. Po dobu konani akce je zde také v budové obec-

niho ufadu Velehrad ziizen velin policie, jakozto kontaktni a koordina¢ni centrum, kde mi-

Zou obcané nahlésit podezielé osoby nebo podat ozndmeni o trestné ¢innosti. Stejné tak ma

na obecnim ufadé svij velin i pofadatelska sluzba. Policie také poskytuje telefonni kontakty

pro ptipad nahldSeni trestné ¢innosti a také pro informacni servis k dopravé.

Mezi slozky policie, které se zde v prubéhu akce pohybuji, patii:

e policisté, kteti maji na starost plynulost dopravy,

e policisté, ktefi zajist'uji bezpecnost a vefejny poradek,

e kriminalisté v civilnim obleceni,

e policisté se psy,

e ochranna sluzba Policie CR — osobni ochrana VIP osob z fad politickych a cirkevnich

hodnostaiu.
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Slozky Policie v priibéhu akce provadi:

e dozor pii plynulosti dopravy,

vvvvvvvv

e kontroluji prijezdnost provizorniho ,,obchvatu“ v obci Velehrad, ktery vede ulici
Zahradni,

e provadi dozor a kontrolu stanového méstecka — prevence kradezi a poradku,

e dohlizi na vetejny pofadek a plni psychologickou a preventivni funkci,

e v piipadé potieby umraviiuje osoby, které naruSuji potradek,

e v ptfipadé trestnych ¢int aktivné zasahuji.
Otazka terorismu

Vzhledem k tomu, Ze na Velehrad, jakoZto historické a kulturni centrum, kde se shromaz-
d’uje predevsim pii konani Dnt lidi dobré vile velké mnozstvi lidi, 1ze mimo jiné pohliZzet
jako na mekky cil, je nutné vzit v potaz i otazku teroristického utoku.

Ministerstvo vnitra 22. biezna 2016 vyhlasilo prvni stupen ohroZeni terorismem, ktery trva
dodnes. Tento pravni stupeii znamena potiebu zvySené bdélosti. Obcaniim je doporuceno

vyhybat se mistim s vysokou koncentraci osob.[33]

Policie na zéklad¢ tohoto vyhlaseni sice nijak znatelné nezménila pocty nasazenych slozek,

nicméné doslo k vétSimu zaméfeni a zvySeni pozornosti pravé na problematiku terorismu:

e podezielé osoby,

e odloZené pfedméty, zavazadla, balicky — pfi podezieni volat specidlni pyrotechnické
utvary (podezieni na nalez bomby),

e odstaveny automobil na misté, kde by stat nem¢l — misto se zvySenou koncentraci
osob, zranitelna mista nebo budovy,

e podezielé okolnosti.
Bezpecnostni opatieni VIP zony

VIP osoby pfichazi z hlavniho ndmésti obce Velehrad, za doprovodu bezpe¢nostnich sluzeb,

hlavnim koridorem skrz nadvofti pted bazilikou az do sekce VIP.

Sekce VIP je v ramci Koncertu dnti 1idi dobré viille oddélena pomoci mobilnich, Zeleznych
zéabran, které ohranicuji cely tento prostor (jedna se o zakladni bezpecnostni prvek). Podobné

jsou vyty€eny i hlavni evakuacni koridory. Vstoupit do VIP zoény mohou pouze hosté
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se specialni vstupenkou nebo karti¢kou organizatora, kterou musi predlozit pfitomné pota-

datelské sluzbé. Pti vstupu do VIP z6ny neni provadéno Sancovani doty¢né osoby.

V ramci slavnosti msSe 5. Cervence uz ale oddéleni VIP zény pomoci ohradnik® neni prova-

déno viibec, jelikoz se piredpoklada sporadané chovani pritomnych véficich.
ZvySena pozornost a ¢innost Policie pri vyroci 2013

Pti konani vyro¢i dochazi, ke zvySené navstévnosti. Spolu s tim musi byt nutné zvyseny
1 nasazené pocty policistl. Jednou z takovych udalosti byl rok 2013, kdy se slavilo 1150.
vyroci prichodt svatych Cyrila a Metodéje na Velkou Moravu a ocekaval se piichod az 50
tisic navstévnikl. V pribéhu akce se na misté konani vystidalo pfes 200 policistl. Mimo
béznych slozek zde byly nasazeny jizdni hlidky, pyrotechnici a policisté ze Specialni porad-
kové jednotky Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje. Vyuzita byla také nejmo-
dernéjsi technika v podobé termovize s nocnim vidénim a ve vzduchu krouzil vrtulnik Le-

tecké sluzby opatteny kamerami.[34]

6.1.5 Cinnost zdravotnickych sloZek

Jak jiz bylo feceno vyse, vzhledem k tomu, zZe Dny lidi dobré vile predstavuji akci, které
se Gi¢astni velké mnozstvi lidi, nartista i potieba zdravotnické pomoci. Cim vice lidi se shro-
maZzd'uje na jednom misté, tim vétsi riziko poranéni nebo zdravotnich komplikaci vznika.
O zajisténi odborné zdravotnické péce se v ramci konani akce pfimo v misté konani staraji

3 zdravotnické skupiny:

e Prvni pomoc — sanitka,
e Maltézska pomoc s Ceskym velkopievorstvim Suverénniho fadu maltézskych rytira
— zdravotni sluzba,

e Domaci hospicova péce a charita.

Nejvétsim zdravotnim rizikem po celou dobu konani akce je predev§im dlouhotrvajici horko.
Vysoké teploty, dusno a déle trvajici pobyt na ptimém slunci ptedstavuji irodnou piidu pro
omdlévani, upal, Gzeh a jiné zdravotni komplikace vyvolané t€émito zdroji. PfedevSim proto
krajska zachranné sluzba vydala doporuceni, Ze zejména starsi lidé a kardiaci, by méli zvazit
ucast na této akci. Zaroven vSichni poutnici, ktefi se akce ucastni, by se méli snazit vyvarovat
deldimu pobytu na piimém slunci a hlavné dodrzovat pitny rezim. Ugastnici by neméli za-

pominat na pokryvku hlavy ptipadné slune¢nik. Béhem akce dochézi i k jinym zdravotnim
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komplikacim, naptiklad drobna poranéni, odérky, ale i jinym. Tyto pfipady ale nedosahuji

zavratnych Cisel a jedna se o ojedinélé pripady.
Prvni pomoc

Zdravotnici ze Zdravotnické zachranné sluzby mésta Uherské Hradisté po dobu konani akce
vyuzivaji budovu matetské Skolky na Velehradé a piimo pied budovou mateiské skoly ope-
ruje také sanitka ZZS. Sanitka je vybavena veskerym nutnym vybavenim, a predstavuje
vztyény bod prvni pomoci. Zdravotnici zachranné sluzby poskytuji prvni pomoc pfimo

na mist¢ akce a pripadné pozadaji nemocnici Uherské Hradiste o posily.
Maltézska pomoc

Hlavni stan Maltézské pomoci se v dobé konani akce nachédzi na travnatém prostranstvi
na severu od baziliky. Clenové Maltézské pomoci organizuji a osobné dohliZi na tradi¢ni
Maltézské pomoci. Kazdoro¢né se zde sjizdi na sto vozickari. Clenové Maltézské pomoci
v prubehu nejvice navstévovanych akci Dnu lidi dobré vile roznési vodu, ¢imz predchazi
dehydrataci poutnikli a pfipadnym zdravotnim komplikacim. Clenové také dohlizi na kon-

dici poutniki, ptipadné poskytuji prvni pomoc do doby, nez dorazi jednotky ZZS.
Domaci hospicova péce a charita

Po dobu konéni akce se jeji stan nachazi hned vedle stanu Maltézské pomoci na travnaté
ploSe na sever od baziliky. Po dobu konani akce probiha ve stanu charity prezentace proble-
matiky hospicové péée. Clenové skupiny po dobu akce neplni aktivni ukoly z hlediska zdra-
votniho zabezpeceni, ale v pfipadé¢ nutnosti mohou byt ndpomocni napiiklad pii prvni

pomoci.

Tab. 6 — Orientacni pocet zdravotniki pro koncerty a pouté [vlastni]

Pocet ucastniki | Pocet zdravotnika Poznamka
do 500 1
do 900 2
nad 900 2+X Nutno ozndmit na mistni zakladnu RZP a HZS
X =na kazdych 2 Nutno dohodnout pro konkrétni akci. Na pocet
dalsich 1000 zdravotnikl maji vliv terénni podminky, dostup-
nost RZP, zazemi zdravotnikti, rozmisténi zdra-
votnikd.
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6.2 Nedavné bezpec¢nostni incidenty

V souvislosti s charakterem pofadané akce, jakozto siln¢ duchovné zalozené, se nepiedpo-
klada zvySené mnozstvi trestnych ¢inli nebo prestupkt. VeErici poutnici ve vétsing pripada
cti ptikazani cirkve a moralni hodnoty, které tyto protizdkonné ¢iny a nevhodné chovani
odsuzuji. Nicméné prave velké mnozstvi takovych lidi mtze ptilakat ndhodné zlod&je, kteti
by se na téchto slusnych lidech chtéli obohatit nebo chtéli jinym zpilisobem naruSovat pota-

dek.

Jak jiz bylo feeno v piedchozi podkapitole, ,,Cinnost policie®, na pribéh akce dohlizi
jednotky Policie CR a také jednotky obecni policie ze Starého Mésta. Dle slov Ing. Pavla
Gajdosika z Policie Uherské Hradisté v ramci pofadané akce neni mapovana vyrazna trestna
ginnost nebo prestupky. Vzhledem k tak velkému mnozZstvi lidi spise zanedbatelna. Clenové

policie ze zkusenosti Pavla Gajdosika v rdmci akce fesi predevsim ukoly typu:

e navraceni ztraceného ditéte rodi¢um,

e umraviovani odpirct akce,

e dopravni komplikace v oblasti pofadané akce,
e umraviovani podnapilych jedinci,

e drobné rozepie v oblasti obanského souziti,
e pohieSovani starSich obcanil,

e ztraty a nalezy cennosti.

wewr

Vaznéjsi bezpe¢nostni prestupky za poslednich 10 let

V ptipadé trestné Cinnosti se jedna vétSinou o majetkovou trestnou ¢innost, drobné prestupky
a prestupky proti majetku a obanskému souZiti. Dopravni nehody se v priitbéhu konani akce
témet neobjevuji. To je vysledkem dopravnich omezeni a fizeni dopravy ze strany pofada-

telské sluzby a policie.

2007 — nebyly hlaSeny zadné trestné ¢iny ani piestupky.

2008 — doslo ke kradezi fotoaparatu. Dale doslo k pokusu o kradez televizoru.
2009 — trestny ¢in odcizeni penéZenky.

2010 - nebyly hlaSeny zadné trestné Ciny ani piestupky.

2011 - trestny ¢in odcizeni penézenky.

2012 - nebyly hlaSeny zadné trestné Ciny ani piestupky.
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2013 — jeden piestupek proti vetejnému potradku — dne 4. 7. 2013 13:50 doslo k dopravni
nehodé¢, kdy fidi¢ automobilu narazil do pevné ptekazky v blizkosti kaple Cyrilky. Déle byl

nahlaSen prestupek proti majetku — kradez penézenky.
2014 — nebyly hlaSeny zadné trestné ¢iny ani piestupky.

2015 — nebyly hlaSeny zadné trestné Ciny ani piestupky, policisté se v jednom piipade pouze
postarali o navraceni ztracené penézenky s doklady. Doslo ale ke dvéma dopravnim neho-
dam. K prvni nehod¢ doslo 5. 7. 2015 rano, kdy fidi¢ nevénoval dostatek pozornosti fizeni
a naboural do lavicky u rodinného domu. Druha dopravni nehoda se stala stejného dne o par
hodin pozdéji na cesté mezi Velehradem a Starym M¢stem, kde cyklistka béhem jizdy spadla
z kola a musela byt s lehkym zranénim pfevezena k osetfeni do nemocnice v Uherském Hra-
disti.

2016 — hlaseny dva trestné Ciny (odcizeni penézenky, kradez trzby ze stanku s knihami)
a dva prestupky (zatajeni nalezu mobilniho telefonu - odcizeni telefonu, napadeni druzky

jejim druhem).
2017 - nebyly hlaSeny zadné trestné Ciny ani piestupky.

V souvislosti s tim, ze st€zejnim riziko pro tuto akci predstavuje kradez, jak dokazuji udaje
za poslednich 10 let, policie kazdoro¢né preventivné upozoriiuje vSechny navstévniky, aby

mgéli své osobni véci neustale pod kontrolou.
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7 DOTAZNIK

Pro posouzeni bezpecnosti dané akce v SirSim spektru je pouzita metoda dotaznikového Set-
feni. Tato metoda ma napomoci ke snizeni subjektivniho pohledu na problematiku a ma také

nazorn¢ ukézat na rozdily vnimani rizikovosti akce Dnti lidi dobré viile.

Predmétem dotazniku je zjisténi, jak jednotlivei vnimaji hrozby, které mohou v piipadé akce
Dnt lidi dobré vile nastat a s jakou pravdépodobnosti dand hrozba podle dotazovanych
nastane. Dotazovani hodnoti dané¢ hrozby nezavisle a na zaklad¢ osobniho ptesvédceni, pii-

padné zkusenosti s danou akci.

Dotaznik se sklada ze sedmi zaskrtavajicich segmentd. Prvni dva segmenty maji za cil zara-

dit dotazovaného do ur¢ité kategorie. Dotazovany v ramci kategorii volil dle:

e Vztahu k dané akci:
o organizator akce,
o zastupitelstvo obce Velehrad,
o pracovnik farnosti Velehrad,
o obcan obce Velehrad,
o poutnik z jinych mist (z jinych obci nez obec Velehrad),
o pracovnik krizového fizeni mésta Uherské Hradiste.
e Véku dotazovaného:
o 0-18let,
o 18—065Iet,

o 65 avice let.

Zbylych pét segmentd slouzi k vlastnimu hodnoceni bezpecnostnich hrozeb. Tyto hrozby
jsou rozdé€leny do 5 kategorii, které nasledné obsahuji dil¢i hrozby, které spadaji pod urcitou
kategorii. Hrozby byly vybrany ze seznamu kalkulatoru RISKAN-B na zékladé spojitosti
a predpokladu, Ze by v dané lokalité a pfi dané udéalosti Dnti lidi dobré viile mohly nastat.
Vétsinou se jedna o hrozby, které spadaji dle Auditu narodni bezpecnosti z roku 2016 (jak
je uvedeno v kapitole 2.3.1.), mezi zasadni ohrozeni dneSni doby. Tyto hrozby jsou rozd¢-

leny na:

e Umyslnou $kodlivou lidskou ¢innost:
o teroristicky utok,
o sabotaz,

o hromadné nasili,
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o rabovani,
o vandalismus,
o nasilna kriminalni ¢innost,
o kradez.
e Zivelni pohromy:
o pozar,
o zéplavy a povodné,
o vichfice, vétrné smrsté a tornada,
o blesky (a dalsi elektrické jevy v atmosfére),
o krupobiti, piivalové deste,
o extrémni vedra a sucha,
o epidemie, pandemie.
e Primyslové a dopravni havarie:
o dopravni havarie,
o dopravni havarie s naslednym vybuchem,
o dopravni havérie s naslednym poZzarem,
o provozni havarie,
o provozni havérie s naslednym vybuchem,
o provozni havérie s naslednym pozarem.
e Technicka selhani:
o destrukce staveb,
o technické poruchy/selhant,
o mechanické poskozeni,
o nefunkéni spojeni.
e Organizac¢ni nedostatky:
o naruseni zasobovani,
o nedostate¢né kapacity/zdroje,
o nedostatek pracovni sily,
o nedostatek kvalifikované pracovni sily,

o nedostupnost sluzeb.

Tyto hrozby byly jednotlivymi dotazovanymi hodnoceny na stupnici od 0 do 6, dle toho
s jakou pravdépodobnosti mohou nastat (0 — zadna pravdépodobnost, 1 — zanedbatelnd, 2 —

nizka, 3 — stiedni, 4 — vysoka, 5 — velmi vysoka, 6 — jista).



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 83

8 RISKAN VYHODNOCENI

Pro vyhodnoceni ziskanych dotaznikti je pouzit softwarovy nastroj RISKAN-B. Ten slouzi
k vypoctu rizika, pficemz jeho vstupni data tvoii aktiva a jejich hodnota, hrozby a jejich
pravdépodobnost a jako tieti zranitelnosti jednotlivych aktiv vlivem hrozeb. Pravé pravdé-

podobnost, Ze dand hrozba nastane, piedstavuje informaci ziskanou dotaznikovym Setfenim.

Pro ndzornost je cela analyza provedena celkem sedmkrat. To proto, aby byly patrné rozdily
ve vnimani jednotlivych kategorii obyvatelstva (dle rozdéleni uvedeného v predchozi kapi-
tole). Aktiva, hrozby a zranitelnosti jsou doplnény na zéklad¢ znalosti dané problematiky
a expertnich rozhovort, dale dle charakteru akce s ohledem na rozdilné hodnoty danych ak-
tiv. Kone¢na ¢iselnd hodnota jednotlivych pravdépodobnosti hrozeb, na zaklad¢é dotazniku,
vznikla za vyuZiti funkce aritmetického priméru. Jednotlivé ¢iselné hodnoty, tykajici se kon-

krétni hrozby, byly zprimérovany a dosazeny do kalkulatoru RISKAN.

Nastroj RISKAN provadi vyhodnoceni jednotlivych rizik na zékladé soucinu jednotlivych

vstupnich proménnych a vysledné ¢iselné hodnoty rozd¢li do kategorii:

e zelené (0 - 35) — nizké riziko,
e 7luta (36 - 60) — stfedni riziko,

e cCervena (61 - 90) - vysoké riziko.

Vzhledem k nizkym hodnotam, které z analyzy vyplynuly, je pro rozmezi upraveno, tak, aby
se do kategorie s vysokym rizikem dostalo vice rizikovych oblasti, které vyzaduji zvySenou

pozornost. Upravené rozmezi hodnot pro ucely diplomové prace vypada nasledovné:

e zelené (0 - 30) — nizké riziko,
e 7lutd (30 - 50) — stedni riziko,

e cCervena (50 - 90) - vysoké riziko.

Nasledujici tabulky zobrazuji vysoka a stfedni rizika tak, jak je vidi jednotlivé skupiny osob
dle kategorizace dotaznikli. Kompletni analyzy vSech hodnocenych hrozeb se nachazi
na konci prace, v kapitole ptilohy. Pro potfeby prace nicmén¢ neni prioritni zabyvat se hroz-

bami s nizkou hodnotou rizika.
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Tab. 7 - Hodnoceni rizik dle ¢lent zastupitelstva obce Velehrad [vlastni]

Stiedni riziko

Kategorie rizika Druh hrozby Postizené aktivum
o Extrémni vedra a sucha Poutnici
Vysoke riziko Kradez Poutnici, dopravni autobusy
Pozary Poutnici
Krupobiti a ptivalové desté Poutnici

Extrémni vedra a sucha

Jednotky IZS a vodni zdroje

Dopravni havarie

Autobusy (hromadna doprava

s vétsim poctem prepravovanych

osob)
Technické poruchy a selhani Poutnici
Teroristicky utok Poutnici
Vandalismus Poutnici a obyvatelstvo

obce Velehrad

Nasilna kriminalni ¢innost

Poutnici a ob¢ané obce Velehrad

Kradez

Obyvatelé a izemi obce Vele-

hrad, stanové méstecko, osobni

automobily

Tab. 8 — Hodnoceni rizik dle pracovnikt farnosti Velehrad [vlastni]

Kategorie rizika Druh hrozby Postizené aktivum
o Extrémni vedra a sucha Poutnici
Vysoké riziko Kradeze Poutnici
Pozary Poutnici
Zaplavy a povodné Poutnici
Vichfice a vétrné smrsteé Poutnici
Stiedni riziko Blesky Poutnici
Dopravni havarie Autobusy
Teroristicky titok Poutnici
Kradez Uzemi obce, autobusy, osobni

automobily, nakladni auta, kami-

ony a cisterny
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Tab. 9 - Hodnoceni rizik dle déti a mladeze do 18 let [vlastni]

Kategorie rizika

Druh hrozby

Postizené aktivum

Vysoké riziko

Extrémni vedra a sucha

Poutnici

Stiedni riziko

Pozary Poutnici a zdravotnické slozky
Dopravni havarie Autobusy
Teroristicky utok Poutnici

Kradez Uzemi obce, autobusy

Tab. 10 - Hodnoceni rizik dle obCant obce Velehrad [vlastni]

Kategorie rizika Druh hrozby Postizené aktivum
- Extrémni vedra a sucha Poutnici
Vysokeé riziko Kradez Poutnici
Pozary Poutnici, zdravotnické slozky
Krupobiti a ptivalové desté Poutnici, jednotky 1ZS, zdroje
pitné vody
Extrémni vedra a sucha Jednotky IZS, zdroje pitné vody
Stfedni riziko Dopravni havarie Autobusy
Teroristicky titok Poutnici
Kradez Uzemi obce, autobusy, osobni

automobily, nakladni auta, kami-

ony a cisterny

Tab. 11 - Hodnoceni rizik dle poutniki z jinych obci [vlastni]

Kategorie rizika Druh hrozby Postizené aktivum
Extrémni vedra a sucha Poutnici
Stiedni riziko Kradez Poutnici, autobusy, pfipadné

osobni automobily

V ptipad¢ hodnoceni rizik ze strany pracovnika krizového fizeni Uherské Hradisté a organi-

zatora akce je zachovano plivodni ¢iselné a barevné rozdéleni rizik do kategorii (nizké riziko

0 - 35, stfedni riziko 36 — 60, vysoke riziko 61 — 90.) V tomto ptipadé se neprovadi prime-

rovani hodnot, jelikoz se jedna o hodnoceni jednotlivce, proto vychazi hodnoty vyssi.
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Tab. 12 - Hodnoceni rizik dle pracovnika krizového fizeni [vlastni]

Stiedni riziko

Kategorie rizika Druh hrozby Postizené aktivum
Extrémni vedra a sucha Poutnici
Vysokeé riziko Kradez Poutnici
PoZzary Poutnici, zdravotnické jednotky
Zaplavy a povodné Poutnici
Krupobiti, ptivalové deste Poutnici

Extrémni vedra a sucha

Jednotky IZS, zdroje pitné vody

Dopravni havarie

Poutnici, jednotky IZS a prede-

vs§im dopravni prostfedky

Dopravni havarie s nésled-

nym vybuchem

Poutnici, autobusy

Dopravni havarie s nasled-

nym pozarem

Poutnici, dopravni prostiedky

Technické poruchy/selhéni Poutnici
Naruseni spojeni Jednotky IZS
Naruseni zadsobovani Zdroje pitné vody

Nefungujici sluzby Poutnici
Teroristicky utok Poutnici, jednotky 1ZS

Hromadné nasili

Poutnici

Vandalismus

Poutnici a tizemi obce Velehrad

Nasilna kriminalni ¢innost

Poutnici

Kradez

Uzemi obce, stanové mestecko a

kempy, dopravni prostfedky

Tab. 13 - Hodnoceni rizik dle organizatora akce [vlastni]

nym pozarem

Kategorie rizika Druh hrozby Postizené aktivum
Vysoké riziko Kradez Poutnici
Pozary Poutnici, zdravotnické jednotky
Extrémni vedra a sucha Poutnici
Stfedni riziko Dopravni havarie Autobusy
Dopravni havarie s nasled- Autobusy

Teroristicky utok

Poutnici, jednotky IZS

Kradez

Uzemi obce, stanové meéstecko a

kempy, dopravni prostfedky
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9 ANALYZA KARS

Z ptedchozich analyz jasné vyplyva, ze mezi hlavni rizika patii kradeZe a extrémni sucha

a vedra, které by mohly znamenat zdvazné ohrozen¢ celé akce a predevsim ucastnik.

S timto faktem koresponduji i zjisténé idaje o trestné ¢innosti, které byly pii organizovani

akce v predchozich letech evidovany. Mezi hlavni trestné ¢iny spadaji predevsim kradeze.

Extrémni sucha a pfedevsim horka pak znamenaji riziko dehydratace a vycerpani, které mu-
zou prerust az ke zkolabovani jedincti. Témto pfipadim se snazi piredchazet clenové Mal-
tézské pomoci, kteti se aktivné ucastni roznaseni vody a kontroluji zdravotni kondici pout-

nikd. Extrémni sucha maji mimo jiné zasadni spojitost s moznosti vzniku pozart.

Mezi dalsi rizika, které musi organizator brat v potaz jsou pfidana rizika, ktera v ramci ana-
1yzy spadaji do kategorie se stiedni mirou rizika a vyskytly se na seznamu stfednich rizik,
alespon u dvou hodnoticich kategorii. Ostatni rizika spadaji mezi rizika zanedbatelna, ktera

sice mohou predstavovat nebezpeci, ale nevybocujici z béznych hodnot rizika.

Mezi rizika, kterd spadaji do kategorie stfedni zavaznosti minimaln¢ dle dvou hodnoticich
kategorii, patfi predevSim poZary, dopravni havarie a terorismus, déle ale i krupobiti
a privalové desté, zaplavy, dopravni havarie s naslednym pozéarem, technické poruchy, van-
dalismus a nasilna trestna ¢innost.

VSechna podstatna rizika jsou uvedena v tabulce a vyhodnoceny metodou KARS.

Tab. 14 — Tabulka souvztaznosti pro vybrana rizika [vlastni]

P.C. | Riziko 112 (3|4 (5|6 |7|8|9 |10]|11]|ARi
1 Sucho a vedro O 01 |0]0]0]1 1 1 10| 0 4
2 Kradez Of0o | o0|O0[O0O]OlO]O|T1T]O0]1 2
3 Pozar O(1 70| 1[0]O0]|O0]1 1 1 1 6
4 Dopravni ne-| O | 1 | 1 O | O] O] O | 1] 1]0]1 5
5 Terorismus 0 1 1 1 00O 1 1 1 1 7
6 Krupobitiadeste | 0 | 1 | O | 1 | O | O | 1 1 1 0|0 5
7 Zaplavy O 1|01 ]O0]O0}0O]|T1]1 1 1 6
8 DH s pozarem 0|1 I 1[0 10]0}0]1 1 1 6
9 Tech. poruchy 0|1 ry17010]0]1f0]0/|O0 4
10 | Vandalismus Oo[(of1,0,0]0]0]O0 1 0 1 3
11 | Nasilna TC o(1 (1 [1[{0]O0|O0|1|1[1}0 6
PRj o8| 7171002 ]|8/|10|5]| 7 |Sou-

Vysvétleni tabulky (P.¢. — pofadové &islo, DH — dopravni havarie, TC — trestna ¢innost).
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Dle rovnic (viz. kapitola 3.2.2) jsou vypocteny hodnoty koeficientl aktivity a pasivity pro
jednotliva rizika v Tab. 14.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11
Kari [%] 40 | 20 | 60 | 50 | 70 | 50 | 60 | 60 40 30 | 60
Kpgrj [%] 0 | 8 | 70 | 70 | O 0 | 20 | 80 | 100 | 50 | 70

Pro sestaveni grafu a urceni kvadrantli je nutné vypocitat hranicni hodnoty osy 1 a 2. Pro

vypocet je zvoleno 80% pokryti (vypocet dle kapitoly 3.2.2)

01 — KARi(max) _ (KARi(maXigoKARi(min)) x 80 : 01 =70 — (72850) % 80 = 30

02 — KPRj(maX) _ (KPRj(max)_KPRj(min)) % 80, 02 — 100 _ (1(1(());0) % 80 — 20

100
100 9
il. 01 l.
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S
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Obr. 17 — Graf zavaznosti rizik z hlediska souvztaZnosti [vlastni]
Z grafu vyplyva, ze mezi nejzadvaznéjsi rizika, z hlediska moznosti vyvolani dalsiho rizika
patii: 3 — pozar, 4 — dopravni nehody, 8 — dopravni havarie s ndslednym pozarem, 9 — tech-
nické poruchy, 11 — nasilnd trestnd ¢innost. Tato rizika by méla byt feSena prednostné, aby
se pfedeslo ptipadnému dominovému efektu, jelikoZ predstavuji hrozbu nejen svym primar-

nim piisobenim, ale také vznikem sekundarnich rizik.

Do druhého kvadrantu spadaji rizika: 1 — sucho a vedro, 5 — terorismus, 6 — krupobiti

a deste, 7 — zaplavy. Rizika tohoto typu je nutné vzit v potaz a patfi¢né na né€ reagovat. Jedna
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Predevsim riziko extrémniho sucha a vedra spolu s terorismem piedstavuje natolik zasadni
a vaznou hrozbu, ze musi byt na nejvyssi moznou miru provedeny preventivni opatieni —

dostatek pitné vody, kontroly osob a omezeni dopravy.

Ve tfetim kvadrantu zGstaly rizika: 2 — kradez, 10 — vandalismus. Tato rizika sice nepifedsta-
vuji hrozbu z hlediska domino efektu, nicméné dle analyzy pomoci softwaru RISKAN, ri-
ziko kradeze samo osobé¢ piedstavuje dostatecnou hrozbu. Proto by se na toto riziko pfi or-

ganizaci zabezpeceni rozhodné nemélo zapomenout.

Na zaklad¢ provedenych analyz a expertnich rozhovort lze stanovit seznam prioritnich rizik,
ktera by méla byt zahrnuta do bezpec¢nostniho planovani. Potadnik jednotlivych rizik dle

jejich zavaznosti by pak vypadl nasledovné:

—

Kradeze

Extrémni sucho a horko

Pozary

Dopravni havarie

Dopravni havarie s naslednym pozarem
Technické poruchy

Nasilna trestna ¢innost

Terorismus

Krupobiti

© *® N kWD

10. Zaplavy a povodné

11. Vandalismus

Ackoliv otazka terorismu v dne$ni dob€ vyvstava pomérné Casto, v kontextu s charakterem
akce a naboZenské symboliky se neptedpokladd, Ze by se stal pravé Velehrad cilem teroris-

tického ttoku. Nicméné 1 tato rizika musi organiza¢ni slozky monitorovat a predvidat.
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10 ZHODNOCENI BEZPECNOSTNI PRIPRAVENOSTI

Tato kapitola slouzi k celkovému zhodnoceni bezpecnosti pii konané akci, vyty¢eni moz-
nych bezpecnostnich hrozeb v kontextu dnesni doby dle kapitoly 2.5 (Historické bezpec-
nostni hrozby), rozdéleni plisobnosti jednotlivych zacastnénych slozek a navrhu mozného

zlepseni a zvySeni bezpecnosti.

10.1 MoZné ohroZeni vlivem terorismu (itok jednotlivce)

V poslednich letech se mezi hlavni zplisoby provedeni teroristického utoky zatadil také
najezd vozidla do skupiny obyvatel nebo davu. Jedné se o netypicky druh utoku, jelikoz
automobil nebyl nikdy do takové miry vniman jako prostfedek pro zabijeni. Nicmén¢ uda-
losti posledni doby (kapitola 2.5) dokazuji, ze pravé necekané a nepravdépodobné utoky

takové formy jsou velmi nebezpecné.

Automobil pfedstavuje velmi jednoduchy, levny ale ptfitom nebezpecny prostredek, ke kte-
rému méa moznost se dostat prakticky kdokoliv. Obstarat si vybusninu, stfelnou zbran

vvvvvv

se jedna o jednotlivce, takzvané ,,vlky samotaie®.

Utoky jsou sméfovany na mista s vysokou koncentraci osob, coZ zahrnuje i Velehrad pfi
konani akce Dni lidi dobré vile. Pravé proto je nutné diisledné kontrolovat dopravu a ome-
zovat provoz v obci. Nicméné€ i1 pres kontroly a diislednd omezeni neni mozné eliminovat
vSechny ptipadné uto¢niky, protoze pokud by dotycny opravdu chtél, tak se do chranéné
zony dostane. At uz by k tomu pouzil faleSnou propustku nebo k dopravé vyuzil polnich

cest, které nejsou kontrolovany.

K utoku mohou byt vyuzity rizné dopravni prostiedky jako osobni automobily, dodavky,
nakladni auta, v naSem pfipad¢ i1 autobusy. Kazda z téchto kategorii ma urcita specifika

a moznosti, kudy se do oblasti dostat, zptisoby zneuziti a moznosti odhaleni.

Utok za pomoci osobniho vozidla — Osobni automobil piestavuje nejdostupnéjsi dopravni
prosttedek, dale je také nejmensi a proto muze projet do vice lokalit. Osobnim automobilem
se do obce mize dostat kdokoliv, kdo ma povolenku od uréenych obci (nebo kdo ji odcizil).
V tomto ptipad¢ utocnik nebyva vice kontrolovan. Dale do obce Velehrad se jiz nedostane,
pokud by nezvolil trasu, na které nejsou bezpe¢nostni ohradniky. Dalsi prijezd do centra
obce je umoznén pouze osobam s povolenim Petarda production a.s. a autobusim (hrozi

pfipadné zfalSovani propustky). Pokud by tto¢nik chtél, urcité by se mu podatilo prorazit
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bezpecnostni mobilni zatarasy na ulici Hradist’skd, nebo i ve sméru od Tupes a takovym
zpusobem by se mohl dostat az do centra obce a v kone¢ném disledku i na samotné nadvoii,
kde probihéd dana akce. Osobni automobil nicmén¢ nedosahuje tak velké prirazné sily, aby

si probil cestu velkym davem — mens$i ztraty na zivotech nez u dodavky.

Utok s vyuZitim dodavky — Stejné podminky, jako v pedchozim piipadé, plati i pro
dodavky. Pohyb dodavky v chranéném prostoru uz ovSem piitdhne mnohem vice pozornosti
bezpecnostnich nez pohyb osobniho automobilu. Také moznosti, kudy by pfipadny tto¢nik
vjel az do aredlu baziliky, jsou rozméry dopravniho prostfedku zna¢né ztizeny. Hlavnimi
vstupnimi body jsou vSechny vjezdy s vyjimkou vychodniho prijezdu z cyklotrasy. Pri-
razna sila dodavky je mnohem vyssi nez v ptipadé osobniho automobilu a ohrozeni jsou

pfedevs§im poutnici v oblasti stank na ulici Hradist'skd, U Lipy a Buchlovska.

Utok s vyuZitim nakladniho auta — Utok nakladniho vozidla je velice nepravdépodobny
jelikoz, tyto vozy jsou omezeny piedevsim na hlavni dopravni komunikaci, ktera je kontro-
lovéana a pohyb nakladnich automobili v ¢ase konani akce by byl ihned monitorovan. Vjezd
nakladniho automobilu do aredlu baziliky je taktéz vyloucen, jelikoz prijezd zazenymi
vstupnimi body vyzaduje ¢as a prostor. Takové chovani by bylo ihned zastaveno. OhroZeni

pripadnym uto¢nikem jsou opét poutnici v oblasti pout'ovych stankti a kolotoct.

Pro predchéazeni témto utokiim jsou na piijezdovych trasach uzavirky a i v pfipadé¢, ze by
se doty¢nym podafilo projet ptes prvni uzavirku, museli by projet ptes dalsi uzavirku ptimo
v centru obce (uzavirky v obci dle obrazku 10). Ve prospéch ochrany samotného areélu ba-
ziliky hraje 1 uzavienost obvodu a minimalni pocet ptistupovych bodii. Pohyby dopravnich
prostiedkli na izemi koncené akce jsou monitorovany policii, pofddkovou sluzbou GAN

a.s., a také potadatelskou sluzbou.

V ptipadé propuknuti takového utoku se policie pokusi Gto¢nika neprodlené zneSkodnit.
Vsechny osoby v zasazené oblasti musi neprodlené vyhledat misto mimo dojezdovou drahu
dopravniho prostiedku nebo misto s malou koncentraci osob a pro evakuaci pouzit unikové

cesty.

Utoky se zbrani nebo vybu$ninou — Ani tento typ ttokl neni mozné zcela vylougit,
nicméné se nepirepoklada. Mezi ohrozend mista s velkou koncentraci osob patii nadvotii pred
bazilikou a okolni prostory, hlavni trasy kolem poutovych stankli a kolotoc¢i. Jedinym bez-

pecnostnim opattenim pro tyto ptipady jsou bezpecnostni slozky, které monitoruji podezielé
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chovani osob a podezielé odlozené predméty na uzemi potadané akce. V ramci akce nedo-

chazi k prohledavani navstévniki, ¢imz by se mohlo déle predejit nebezpeci.

10.2 Zhodnoceni komplexni bezpe¢nosti

Z predchozich kapitol vyplyva, Ze organizace zabezpeceni po logistické strance funguje
velmi dobfe. Diikazem toho je piredevsim nizké kriminalita, nizké mnozstvi trestnych ¢ini
a prestupkii. Béhem poradani akce neni monitorovano ani zvySené mnozstvi dopravnich
nehod, k cemuz ptispiva piedevsim fungujici plan dopravniho feSeni pfi této akci. Kromé
ojedinélych pfipadii nedoslo k zdvaznym dopravnim komplikacim ani nejsou hlaseny

vyznamné technické zavady béhem potadani koncertu nebo slavnostni mse.

V ramci akce se z hlediska bezpec¢nosti fesi pfedevsim otdzka dopravy a parkovani, bezpec-
nosti osob, pozarni ochrana, a zdravotni zabezpeceni pfitomnych poutnikli. Pro ucely akce
je ztizen, také bezpecnostni Stab, ktery sidli v budové obecniho utfadu, kde maji sviij velin
jednotky policie a také poradatelské sluzba. Jednotlivé slozky spolu komunikuji pomoci ra-

diové komunikace, pfipadn¢ mobilnich telefoni.

Dopravni omezeni a kontroly na uzavienych dopravnich komunikacich fesi potadatel v sou-
¢innosti s obci Velehrad, bezpecnostni suzbou GAN a.s. a jednotkami dopravni policie.
V ramci dlouholeté spoluprace se dati odklanét dopravu tak, aby nedochéazelo k zahustovani

centra obce, kudy v nejfrekventovanéjSich hodinach proudi tisice navstévniku.

Za organizaci a také bezpecnost osob odpovida pofadatelska sluzba, ktera pro feSeni bezpec-
nosti spolupracuje s poradkovou sluzbou a policii. VétSinu béznych konflikta fesi pfimo po-
radkova sluzba, nicméné v ptipadé kradeZi nebo nésilné trestné ¢innosti zasahuji ptimo hlid-
kujici policejni jednotky. Stejné tak dohlizi i na plynuly provoz na komunikacich v obci.
Bezpecnostni sloZzky maji také za kol monitorovat podezielé chovani osob nebo vozidel,

ptipadné ndhodné, odloZené podezielé predméty, které by mohly mit spojitost s terorismem.

Pozarni bezpecnost zajistuje poradatelska sluzba v soucinnosti s JSDH Velehrad a HZS
Zlinského kraje. Pro t¢ely konané akce Dntl lidi dobré vile je vyhotoven poZarni fad a sta-
noveny pozarni smérnice véetné planti evakuace pro ptipad vzniku pozaru. Okoli akce v pru-
bchu konani monitoruje pozarni hlidka, ktera ma na starosti preventivni ¢innosti ptipadné

haSeni vzniklych drobnych pozard. Jednotky také dohlizi na dostupnost a prijezdnost pfi-

stupovych cest a evakuacnich tras.
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Zdravotnické zabezpecCeni ma na starosti predev§sim Maltézska Cinnost, kterd zabezpecuje

preventivni roznaseni vody a kontroluje kondici poutnikil, ptfipadné aktivné pomahd pii

[ 24

N 24

spojené s vysokymi teplotami a vycerpanim, ptipadné drobné odieniny vzniklé pii padu.
Akce se odehrava v poklidném duchu, proto se nepiedpokladaji zvySené naroky na inten-

zivni zdravotni pomoc.

Na zékladé analyzy byly zjistény hlavni zdroje rizika pro tuto akci. Nasledujici rozd€leni
zobrazuje, které organizacni slozky by mély tuto oblast zabezpecit. Jedna se o navrh kom-

plexniho zabezpeceni akce s ohledem na zdroje rizika:

1. Kradeze — Preventivni ¢innost provadi rozmisténé hlidky potadatelské sluzby,
potadkové sluzby a také hlidkujici policisté. Kradezim neni nikdy mozné zabranit
na 100%. Proto je vS§em navstévnikiim doporuceno, aby si své cennosti dobie chranili
anenechévali voln¢ odloZené bez dozoru. V piipadé¢ kradezi je také doporuceno tento
fakt ihned nahlasit na polici, kterd ma sviij velin v budové obecniho ttadu.

2. Extrémni sucho a horke — Toto riziko neni mozné zcela potlacit, nicméné se daji
sniZit jeho projevy a to predevsim ochlazovanim dldzdénych ploch, které horko jesté
vice zndsobuji. VSem navstévniklim je doporuceno vzit si pokryvku hlavy a prede-
v§im dodrZovat pitny rezim. Problematiku fesi predevSim potadatelska sluzba a dob-
rovolnici Maltézské pomoci, ktefi roznasi tekutiny.

3. Pozary — O prevenci a piipadné haseni pozaru se stara potadatelem ziizena pozarni
hlidka ve spolupraci s JSDH Velehrad a HZS Zlinského kraje.

4. Dopravni havarie — Plynulost dopravy fidi potadatelska sluzba, v ptipad¢ dopravni
nehody uZ ale na scénu piichazi dopravni policie, ktera celou situaci proSetiuje, pfi-
padné zasahuje 1 zachrannd sluzba. Hlavnim tkolem je pfedev§im udrZovat plynuly
provoz, dodrzovat dopravni ptfedpisy a dbat zvySené opatrnosti v mistech se zvyse-
nou koncentraci osob.

5. Dopravni havarie s naslednym poZarem — Tyto hrozby maji pfimou spojitost
s pfedchozim bodem. Do spolupréce se navic v ptipad¢ vdzného pozaru zapojuji jed-
notky HZS Zlinského kraje.

6. Technické poruchy — V zdvislosti na zavaznosti poruchy se aktivuji technické

slozky potadatelské sluzby, které nastalou situaci neprodlené fesi, tak aby nedoslo
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10.

11.

k dal$im komplikacim (pozéry, zranéni osob). Technické poruchy mohou pfedstavo-
vat naptiklad komplikace v rozvodné siti, poruchy na konstrukci tribuny nebo kon-
strukci pro ozvuceni, nefunkcéni okruh pitné vody a jiné. VSechny tyto poruchy
je tteba neodkladné fesit, protoZze mohou prertst v jiné nebezpeci.

Nasilna trestna ¢innost — Stejné jako kradeze, tak i tuto problematiku ma na starost
poradatelské sluzba ve spolupraci s poradkovou sluzbou a hlidkujici policejni jed-
notkou. Opét se uplatiiuje predevsim psychologicky efekt hlidkujici policejni sluzby
a poradkové sluzby.

Terorismus — Otazka terorismu byla feSena jiz v ptfedchozi podkapitole, nicméné
za monitorovani, pfedvidani a piipadné odhaleni motivovaného ttoc¢nika je zodpo-
védna predevsim Policie a jeji jednotlivé podslozky, déle potadkova sluzba a pota-
datelskd sluzba. Kazdy ptitomny navstévnik je povinen neprodlené informovat
o podezielém chovani jedinct. V piipadé¢ aktivovani hrozby terorismu, v sou¢innosti
zasahuji vSechny pfitomné jednotky a dochazi k aktivovani okolnich slozek IZS.
Krupobiti — Krupobiti v zadsad€¢ neptedstavuje kritické ohrozeni jak obyvatelstva,
tak ani okolnich budov ¢i vybaveni. Priivodnim jevem muzou byt pocatky davové
paniky, kdy se ucastnici daji velmi rychle do pohybu (v pokusu schovat se pred kru-
pobitim), nasledkem ¢eho muze dojit k uslapani nebo zranéni osob. Na danou situaci
reaguji pfedevsim Clenové poradatelské sluzby. Potadatelska sluzba predevsim kori-
guje odchozi poutniky v zazenych bodech.

Zaplavy a povodné — Predstavuji pouze minoritni hrozbu, nicméné i pro tyto pii-
pady musi potadatelska sluzba ve spolupraci s JSDH Velehrad a HZS Zlinského
kraje aktivné zasdhnout a od€erpavat vodu tak, aby nedoslo k ohroZeni poutnikii.
Vandalismus — Za potadek v okoli pofddané akce zodpovida potadatelské sluzba,
ktera dbé na cCistotu a poradek a také pravidelné vyvéazeni odpadkovych kosi, aby

nedochazelo k hromadéni odpadkti a naslednému znecisténi nebo ohrozeni poutnikd.

10.3 Navrh bodu pro zlepSeni

JelikoZ se jedna o akci, kterd ma silné naboZensky charakter a shromazd'uji se zde predevSim

vetici poutnici, nepfedpokladaji se vyznamné komplikace z hlediska bezpecnosti. VétSina

téchto silng véticich osob patii mezi moralné velmi uvédomélé osoby, které cti zasady slus-

ného chovani. Od takového spektra obyvatel tudiz nehrozi ani zvySené riziko kradezi, van-
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dalismu nebo nasilného chovani. V celkovém métiku jsou tudiz bezpecnostni opatieni do-
stacujici s ohledem na pozadavky a naroky shromazdénych osob. Nicmén¢ i zde je mozné

najit oblasti, které by bylo mozné zlepsit a navysit tak bezpecnost pii konané akci.

Terorismus

Terorismus v dnesni dob¢ obzvlaste strasi vSechny, ktefi se chystaji na akci, které se ucastni
velky pocet lidi. Proto je nutné zvysit pocit bezpecnosti i v tomto ohledu. Pfedevsim s ohle-
dem na mnozici se pocty utoku prostfednictvim dopravnich prostiedki je dilezité predevsim
zvysit kontrolu na ptistupovych bodech k obci nebo piimo v obci. Jiz pii kontrole na téchto
stanovistich by mély kontroly probihat zvlast’ disledné. Mély by si v§imat podezielého cho-
vani a ovérit 1 ucel prijezdu. Déle by mohlo dojit k zablokovani ptistupovych cest do aredlu
baziliky tak, aby na jednu stranu nebyl omezen priichod poutnikii a ptipadny piijezd za-
chrannych jednotek, ale zaroven aby se eliminoval Utok dopravnim prostfedkem. Také uza-
virka v obci by méla probihat dislednéjsim zptisobem. Soucasné Zelezné mobilni zabrany
by mohly byt vyménény za betonové zatarasy. Tim by byl ovsem znemoznén prijezd auto-
busové dopravy, kterd by musela rovnéz projizdét ptes ulici Zahradni. Musela by zde byt
také technika, kterd by tyto zatarasy na ulici Hradist'skd dokézala rychle odstranit v ptipadé

zasahu jednotek 1ZS.
Extrémni horko

Tomuto neustale se zhorSujicimu nebezpeci je nutné vénovat velkou pozornost. Predev§im
by bylo vhodné navysit mobilni pitné zdroje v prostorach pied bazilikou, aby se poutnici
mohli v urputnych letnich hodinach ovlaZzit a napit a nebyli odkazani jen na vlastni zdroje
nebo obchazejici dobrovolniky Maltézské pomoci. V tomto misté, které navic po rekon-
strukci tvoii predevs§im dlazdéna plocha, dochéazi ke kumulovani horka. Tyto dlazdéné pro-
story je vhodné ptfedevsim pred konanim slavnostni mSe svaté 5. ¢ervence ochladit tekouci

vodou, aby se sniZila teplota dlazdic a tim i celkova pocitova teplota v oblasti nadvofi.
Extrémni sucho

Extrémni sucho miize byt zdrojem pozari. Proto je nutné udrzovat prostranstvi arealu bazi-
liky v dobré kondici, aby travnaté prostranstvi nebylo vysusené a nepfedstavovalo rychly
zdroj hoteni v ptipadé propuknuti pozéru. Pro tyto ucely by bylo vhodné vybudovat zavla-
zovaci zafizeni na travnatych Castech aredlu. Tim by doslo 1 k podpote ristu zasazenych
strom, coz by mélo za vysledek vytvofeni stinénych lokalit, kde by poutnici mohli hledat

utoc€isté pred imornymi slune¢nimi paprsky.
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Kradeze

Ackoliv kradeze mezi kiest'ansky zalozenymi poutniky by mély byt tabu, muze tato kulturni
a nabozenska akce prilakat i ndhodné zlod¢je, kteti se praveé na téchto véticich budou chtit
obohatit. Vérici poutnici totiz v nékterych piipadech az ptilis diveétuji lidem, kteii se zde
schazi, a proto nevénuji dostate¢nou pozornost svym vécem a cennostem. Dlilezitym bodem
v oblasti prevence kradezi by tedy méla byt predevsim disledna propagace toho, aby si lidé

vice sttezili své osobni véci a davali si pozor na podezielé osoby.
Kontroly pri VIP

V ramci Koncertu dnt lidi dobré vile je aredl pred bazilikou rozdélen na bézny sektor
a sektor VIP. Osoby, kter¢ ale ptichdzi do sektoru VIP, nejsou zadnym zptisobem kontrolo-
vany, pouze se musi prokazat vstupenkou nebo kartou potadatele. Vzhledem k tomu, ze
se zde shromazd'uji dilezité osobnosti politické scény a jiné zndmé osobnosti, hrozi prone-
seni nebezpecnych predméti nebo zbrani. Kontroly pii vstupu do prostoru VIP by mély byt

provadény vice disledné.
Doprava

Dopravni uzavirku v centru obce tvofi tfi body. Jeden z nich se nachazi na ulici Hradist'ska
u zastavky mezi rybniky. Dalsi se nachazi u zastavky ve stfedu obce za odbockou na ulici
Zahradni (ve sméru od SalaSe). Tteti zakaz vjezdu se nachazi pfed mostem ve sméru na obec
Tupesy. Dalsi bod, kde by méla byt umisténa blokace cesty a zakaz vjezdu, by mél byt
na ulici Buchlovska. Mohlo by totiz dojit ke komplikacim, kdy by automobil ptijizdél touto
ulici mezi poutniky, ktefi jsou u kolotocti na ulici Buchlovské nebo u poutovych stankt

na ulici U Lipy.

Ackoliv zvySovani bezpe¢nosti by méla byt prioritni otazka pfi organizaci Dnii lidi dobré
vile, kazdé zvySeni bezpe€nostnich opatieni souvisi s dal§$im omezenim navstévnikl akce.
Napftiklad nasazeni policejni helikoptéry pii konani akce by mélo spiSe omezujici efekt. Pro-
voz a helikoptéry by zpusoboval pfilisny hluk a naruSoval by atmosféru akce, kterd ma pte-
devs§im symbolizovat jednotu, sounalezitost obCanti a zdlraznovat sluSné chovani a dobré

mravy ve spolecnosti.
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ZAVER

Cilem préace bylo sestavit komplexni piehled bezpecnostnich opatieni a kompetenci jednot-
livych aktéri, kteii se podili na zajisténi bezpecnosti v prubéhu Dnu lidi dobré viile, které
se kazdoro¢né konaji na Velehrad¢. Zavedend opatieni byla nasledné podrobena analyze,
byly stanoveny nejpravdépodobnéjsi hrozby a z nich vyvozeny dusledky a slabd mista.
Zaveérem bylo stanoveno, které subjekty odpovidaji za jejich eliminaci, nebo alespoii snizeni

rizik na tinosnou mez.

V teoretické ¢asti byly objasnény zakladni pojmy, které se vazi k tématu této prace. Jedna
se o problematiku shromazd’ovani, psychologie, logistiky a bezpe¢nosti. V ramci bezpec-
nosti byly definovany primarni hrozby dle auditu narodni bezpecnosti, které nasledné
figuruji 1 v ndvazné praktické ¢asti. Teoreticka Cast slouzi také k objasnéni problematiky
hraly v dob¢ nedavné a mohly by se tedy stat zdrojem pouceni a impulzem pro zvysSeni
prevence. Zaver této ¢asti mél pomoci pochopit principy metod, které jsou nasledné vyuzity

v praktické ¢asti, a nasledné také informovat o platné legislativé, ktera se k tématu vaze.

V praktické ¢asti je nejprve charakterizovana obec Velehrad a oblast, ve které se akce Dny
lidi dobré vile odehrava. Nasleduje stéZejni cast prace obsahujici souhrn bezpe¢nostnich
opatfeni, ktera jsou pro chod celé akce potiebna. Jednotliva bezpecnostni opatfeni jsou roz-
¢lenéna dle subjekti, které se na jejich zajiSténi, s vyjimkou potadatelské agentury, podili.
Mezi zakladni oblasti, které jsem do svého zkoumdani zahrnul, patfi dopravni infrastruktura
a parkovani, pozarni ochrana, bezpecnost osob a zajisténi potiebné zdravotnické pomoci.
Z toho vyplyva, Ze mimo pocetnou zékladnu z fad potradatelské sluzby se na konani akce
podili také jednotky Policie CR, hasi¢ské zachranné sbory a zdravotnicka zachranna sluzba.
Akce by se nicméné neobesla ani bez pomoci dobrovolnikl, mezi néz patii ¢lenové Maltéz-

skych rytiit, JSDH Velehrad a jednotlivci z fad obce a farnosti Velehrad.

Pro ziskani informaci o organizaci byla vyuzita metoda terénniho vyzkumu — expertni roz-
hovor. Dalsi pouzitou metodou pro ziskani dat, nezbytnych pro dalsi analyzy, bylo dotazni-
kové Setteni. Jednotlivi obCané v pfedlozeném dotazniku hodnotili pravdépodobnost iniciace
vytipovanych hrozeb, které by mohly pfi konéni akce nastat. Pro rozliSeni vnimani jednotli-

vych skupin byly dotazniky rozd€leny podle jednotlivych kategorii.

Tyto udaje byly nésledné pouzity pro analyzy pomoci kalkuldtoru RISKAN-B a metody

KARS. Na zaklad¢ téchto metod byla vyhodnocena a stanovena primarni rizika.
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Primarni rizika jsou dale roz¢lenéna a pridélena zodpovédnym subjektiim, které by se mély
starat o jejich maximalni sniZzeni. Na zéklad¢ srovnani téchto rizik a analyzy pfedchozich
bezpecnostnich opatieni jsou vytipovany oblasti, ve kterych by mohlo dojit ke zménam

zajistujicim zvyseni celkové bezpecnosti.

Z mého zkoumdani podle mého nazoru vyplyva, spolecenskd akce Dny lidi dobré ville
je udalosti pomérné bezpecnou, nebot’ celé setkani ma neptehlédnutelny duchovni rozmér.
Uz samotny nazev napovida, Ze navstévnici, kteii se zde stietavaji, jsou predevsim lidé
,dobré viille®. Je vSak zaroven nutno dodat, ze kazdy systém ma sva slaba mista, a proto
i zde je nutné Cinit preventivni organizacni kroky, které zajisti bezpecnost pro jeji ucastniky.
Ti vedle extrémnich teplot a sucha vnimaji jako nejpalcivéjsi problém této akce zejména

kradeze.

Diplomova prace slouzi pfedevsim jako uceleny dokument slucujici jednotliva bezpecnostni
opatieni spolu s analyzami v jeden komplexni celek. Pevné véfim, ze tato prace naplnila
vSechny cile a bude zdrojem inspirace jak pro organizatory akce, tak i pro ptipadné studenty,

ktefi by se danou problematikou chtéli dale zabyvat.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CR
CNR
MU
1ZS
HZS
778
EU
IT
NATO
PCO
TNT

KARS

CM
GAN
VIP
PO
JSDH
PVC
PHP
EZS

DP

Ceska republika

Ceska narodni rada
Mimotadné udalost
Integrovany zachranny systém
Hasicsky zachranny sbor
Zdravotnické zachranna sluzba
Evropské unie

Informacni technologie
Severoatlanticka aliance

Pult centralizované ochrany

Trinitrotoluen

Kvalitativni analyza rizik s pouzitim jejich souvztaznosti

Zakladni Skola

Cyril a Metod¢j

Bezpecnostni agentura s mistem sidlist¢ v Uherském Hradisti

Velmi dulezita osoba

Pozarni ochrana

Jednotka sboru dobrovolnych hasicl

Polyvinylchlorid

Pozarni hasici pfistroje

Elektronicka zabezpecovaci signalizace

Dopravni havarie

Trestna ¢innost
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SEZNAM PRILOH

PI Navstévni fad Stojanova nadvoii a ptilehlych ploch na Velehrad¢
P II Aredl baziliky

PII Bazilika 1. patro

PIV Bazilika 2. patro

PV Bazilika 3. patro

P VI Aredl baziliky pii konani koncertu

P VII Aredl baziliky pti konani slavnostni mse

P VIII Dotaznik k vyhodnoceni pravdépodobnosti hrozeb - ¢ast 1.
P IX Dotaznik k vyhodnoceni pravdépodobnosti hrozeb — ¢ast 2.
P X RISKAN-B — zaméstnanci obce Velehrad

P XI RISKAN-B — zaméstnanci farnosti Velehrad

P XII RISKAN-B — déti a mladez do 18 let

P XIII RISKAN-B — ob¢ané obce Velehrad

P XIV RISKAN-B — poutnici z jinych obci

P XV RISKAN-B - krizové fizeni Uherské Hradisté

P XVI RISKAN-B — organizator akce
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