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ABSTRAKT

Tato prace se zaméfuje na zmény v bezpeénostnim prostiedi Ceské republiky po vstupu do
Evropské unie a schengenského prostoru vcetné vlivu globalizace. K porovnani bezpec-
nostnich hrozeb bylo pouzito strategickych dokumentii CR a také dotaznikového Setieni
mezi obCany. Vysledkem je porovnani zmén bezpecnostnich strategii, nazor lidi na zmény

a nazor autora na bezpecnostni prostredi.

Provedenym vyzkumem byl zjiitén nazor lidi na sou¢asny vyvoj CR v prosttedi Evropské

unie. Zavér této prace ukazuje, zda lidé s vyvojem souhlasi a zda je pfiznivy pro nasi zem.

Kli¢ova slova: Evropska unie, schengensky prostor, historie na uzemi CR, smlouvy

ABSTRACT

This study focuses on changes in the security environment of the Czech Republic after joi-
ning the European Union and the schengen area, including the impact of globalization. To
compare the safety-weight threats were used strategic documents of the Republic and the
survey among citizens. The result is a comparison of changes in security strategies, to

change people's opinion and the opinion of the author on the security environment.

Research carried out has been detected people's opinion on current developments in the
Czech Republic in the EU environment. The conclusion of this work shows that people

with the development agreement and whether it is beneficial for our country.

Keywords: European union, schengen Area, history on area of the Czech republic, treaty
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UvVOD

Bezpecnost ma vliv na kvalitu zivota ob¢anti a ma také ekonomické dopady pro stat. Pro
vét§i bezpeénost a nejen to se Ceské republika stava ¢leny alianci, dle kterych si vytvafi

svou bezpec¢nostni strategii navazujici na jejich a své vlastni pozadavky.

Toto téma jsem si vybral kvili tomu, ze jsem mél malo informaci o Evropské unii
a schengenském prostoru. Ob¢ véci jsou lidem velmi medialné znamé, ale ptipadd mi, ze
lidé neznaji zadné souvislosti s tim spojené. V teoretické ¢asti je nastinéno, pod ¢i vladou
bylo od stfedovéku nase uzemi. Dale je uvedeno nékolik vyznamnych letopoctd,
které z hlediska bezpecnosti stoji za zminku. Déle je ve zkratce popsdna Evropska unie
a jeji unijni pravo, pies které se pomoci pravnich nastroji prosazuji jeji zajmy. Schvalenym
zajmiim EU se poté musi podfidit vSechny Clenské staty. Jak se schvaluje, je ovlivnéno
predevsim podepsanymi smlouvami. Nejaktualnéjsi je smlouva Lisabonskd. Za zminku
stoji 1 dalSi svétové organizace, které se snazi zabezpecovat bezpecnost a mir. Posledni

T4

Gasti teoretické ¢asti je kratky popis bezpeénostniho systému CR.

Prakticka ¢ast zacina s bezpecnostnimi problémy, které jsou spojené s globalizaci obecné.
Dale je porovnani vydanych strategickych dokumentd, pfedev§im Bezpecnostnich strategii
Z let pted a po vstupu do Evropské unie. V navaznosti na EU jsou popsany zmény po

vstupu do schengenského prostoru.

Posledni ¢asti této prace je dotaznikové Setfeni mezi Sirokou vefejnosti. Bylo poloZeno
nékolik zékladnich jednoduchych otazek, ze kterych se da vyvodit nazor na nase ¢lenstvi

ve vySe uvedenych institucich.
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. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE NA UZEMIi CR

Historie naseho uzemi ma pestrou minulost. Jako strategické tizemi v srdci Evropy bylo

zmitano odjakziva valkami a okolni zemé¢ se jej snazily Casto okupovat ¢i obsadit.

1.1 Periodizace stati na izemi CR od stfedovéku

Uzemi Ceské republiky se diky geografické poloze svého tizemi stalo v minulosti

weew

po sobé vyrazné nasledky. V nésledujicim textu jsou popsany staty, kralovstvi atd., které na

naSem Uzemi méli svou moc.

1.1.1 Periodizace stavovské monarchie a stavovské staty na izemi CR
Rany stavovsky stat (14. stol. -po¢. 15. Stol.)

Rané obdobi je charakteristické tim, Ze se teprve stavy utvafi politicky. Slechta za¢ina
panovnikovi klast politické pozadavky, ty jsou poté splnény, pokud neohrozuji

panovnikovu politickou moc. Lze fici, Ze panovnik a stavy jsou v rovnovaze. [14]
Ceské kralovstvi (1306 — 1419)

Moravské markrabstvi (1306 — 1419)

1.1.2 Rozvinuty stavovsky stat (15. Stol.-poc.16.stol.)

Vrcholny stavovsky stat je typicky svoji nestabilitou kvili stfetim jednotlivych stavi,
které mezi sebou zapasily o podil na ovladani statu. Tyto stiety byly vyvolavany opa¢nymi
zajmy mezi panovniky a stavy a uvnitf stavovské spoleCnosti mezi Slechtou
a méStanstvem. Tyto rozpory byly kvili novému zptsobu hospodaieni Slechty, snahy
méStanstva podnikat mimo sféru mésta. V pohusitské dobé se rozpory rozrostly do oblasti
nabozenstvi, kde se projevovaly rozdilné pohledy na zivot spole¢nosti vcetné jejiho
usporadani.

Ceské kralovstvi (15. Stol.-poé. 16.stol.)

Moravské markrabstvi (15. stol.-po¢. 16. Stol.)
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1.1.3 Pozdni stavovsky stat (po¢. 16. Stol.-17. Stol.)

Pozdni stavovsky stat je charakteristicky velkymi rozpory mezi stavy prevazné diky
nabozenskym rozdilim. Tyto rozpory mohl pieklenout pouze panovnik. Jeho postaveni
posilovalo vojenské nebezpe¢i osmanské turecké fiSe. Pozdni stavovsky stat je typicky
snahou integraci, které jsou dany rozvojem ekonomické propojenosti jednotlivych zemi
sttedni Evropy. Zde vzniklo habsburské soustati a panovnickd moc méla tendenci
centralizovat moc jednotlivych zemi. Byl zde vSak odpor stavi, kon¢i vojenskou
konfrontaci. V dob¢é stavovského povstani se hledaly nov integracni tendence v podobé
rovnopravného spojeni jednotlivych zemi. Zdkladnim dokumentem ustavy je dokument

Ceska konfederace (1619)

Habsburské soustati (1526-1619)

1.1.4 Periodizace absolutistického statu
Habsburska monarchie (1621-1740)
Habsbursko-lotrinska monarchie (1740-1790)

Habsbursko-lotrinska monarchie (1790-1848)

1.1.5 Rany ob¢ansky stat (pol. 19. Stol.-po¢.20. stol.)

Politickym cilem takového statu bylo dosazeni liberalniho statu. Byl zalozen na myslence,
ze stat prijme dobrovolné¢ omezeni ve svrchovaném pisobeni na spolecnost a zajisti
formalné rovné postaveni vSech osob s garanci nékterych zékladnich prav a svobod,

zejména prava na soukromy majetek.

Byla zde ptedstava, Ze obcané jako platci dani se maji podilet na kontrole statu, jak naklada
s financemi prostfednictvim zastupitelstva (parlamentarismus) a pifimo fidit stat
prostfednictvim obsazovani Ufadi diky volebnimu pravu. O moc pak soupefily rtizné

skupiny (politické strany) nenasilnym zptisobem.

Méstanstvo nesdilelo stejny politicky nazor a podle kulturni spolecnosti se dé€lilo na
jednotlivé néarodni skupiny — diky tomu se habsburskd monarchie pfeménila v moderni

mnohonarodni stat.

Rakousko (Habsbursko-lotrinska monarchie 1848-1867)
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1.1.6 Rozvinuty ob¢ansky stat (poc. 60. Léta 19.stol. do 30. Let 20. Stol.)
Rakousko-Uherské (Habsburska monarchie 1867-1918)
Prvni republika (Republika ¢eskoslovenska) (1918-1938)

Prvni svétova valka vznikla diky politickym bojum o rozdéleni svéta. Jeji vysledky vedly

k politické zméné Evropy.

Dohodové velmoci dlouho nechtéli piipustit rozpad Rakousko-Uherska, teprve na konci
1. svétové valky diky Wilsonovym ¢lankim byl umoznén vznik Ceskoslovenska. V téch
se Spojené staty americké zasadily k uspotadani zemé podle respektovani prava narodii

na sebeurcenti.

Vyhlaseni Ceskoslovenské republiky 18. Rijna 1918 bylo nenasilné formy,
rakousko-uherské organy dobrovolné piedaly moc — mély vycerpané zdroje diky vedeni

valky a nem¢ly jak vzdorovat.

Novy stat mél z pocatku problémy se zajisténim znakl své statnosti, statotvornym se stal
Ceskoslovensky narod — pokracoval v myslence politického naroda ceskoslovanského,
skladajiciho se z Cechil, Moravant, Slezanti a Slovaki. Byly dva spisovné jazyky, estina
a sloven$tina. V priibéhu trvani statu se ukéazalo, Ze neni moZno vytvofit jednotny narod

(odpor k poc¢estovani atd.)

Ceskoslovenské hranice byly ¢aste¢né vytvoreny dle historického principu (hranice ¢ech
byly tvoieny historicky Ceskym kralovstvim, Moravy, Moravského markrabstvi, Slezska,
Slezského vévodstvi. Hranice Slovenska byly poté vytvofeny navic vedle historického

také dle principu narodnostniho.

V zahrani¢i se Ceskoslovensko orientovalo na zapadni staty jako Francie, Spojené staty
americké, a snazilo se také spolupracovat s Ostatnimi staty po rozpadu Rakousko-Uherska

(napf. Rumunsko, Jugoslavie). K ochrané spole¢nych zajmi vznikla Mala dohoda.

Ceskoslovensku se vsSak nepodafilo uspokojivé vyfeSit své vztahy s Némeckem,

Rakouskem, Mad’arském ale také i s Polskem.
Prozatimni statni zi'izeni Republiky ¢eskoslovenské (1938-1945)

Vyznamnym meznikem byl vznik druhé svétové valky po napadeni Polska Némeckem

1. zari 1939. Po mnichovském diktatu odchazi ¢ast politicky aktivnich obcant



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 15

do zahrani¢i. Dne 2. fijna 1939 na zaklad¢ Ceskoslovensko-francouzské smlouvy byly
ustanoveny ve Francii Ceskoslovenské jednotky. Poté dne 17. fijna 1939 byl vytvoren
Ceskoslovensky narodni vybor vedeny Edvardem Bene$em. Znaéné komplikované bylo
prosadit uznani Ceskoslovenska zapadnimi velmocemi, které se citily byt vazany

mnichovskou dohodou a odmitaly obnovit Ceskoslovensko v predmnichovskych hranicich.

Ceskoslovenské vojsko v zahrani¢i, které vzniklo z emigrantli, sehralo vyznamnou roli
v uznani Ceskoslovenska jako statu valCiciho proti nacistickému Némecku. Nejdiive uznal

Ceskoslovensko Sovétsky svaz. Poté se zménou politickych stran i Velka Britanie.

Ve vedlo prezidenta Benese k rozvinuti prozatimniho statniho ziizeni v Cele s prezidentem

republiky, exilové ceskoslovenské vlady a Statni rady.

1.1.7 Pozdni obéansky stat (40. 1éta 20. stol. do soucasnosti)

Ceskoslovensko bylo zvelké &asti vysledkem versailleského systému mocenského
rozdéleni Evropy. Jeho zpochybiiovani a poté jeho opusténi ze strany Francie a Velké Bri-

tanie po roku 1938 se toto uzemi stalo pfedmétem manipulace velmoci.

Na tizemi Ceskoslovenska diky tomu vznikaly statni formy a ideologie, které nebyly
vysledkem narodniho vyvoje, ale byly zde diky snazeni okolnich zemi. Napf. totalitni
nacisticky rezim, za dohledu SSSR socialisticky rezim. Diky tomu zde bylo patrné odcizeni
spolecnosti od statu. Diky tomu zacala zemé& upadat v materidlni i duchovni oblasti prostor

pro obcanskou spolecnost neexistoval, vse fidil stat.

V roce 1989 v disledku vysledkl globalnich ekonomickych procest byla ukonéena etapa

bipolarniho svéta.

1.1.8 Druha republika (Cesko-slovenska republika 1938-1939)

Diky realizaci Mnichovského diktatu piislo Ceskoslovensko o zna¢nou Gast tizemi.
Z hlediska mezinarodniho postaveni se tento stat dostal do moci nacistické Velkonémecké
fiSe.

Stat se zacal orientovat k autoritativnimu reZimu. Zmocnovaci zikon likvidoval
zakonodarnou moc parlamentu a prezident s vladou dostavali velmi Siroké zakonodarné
pravomoci. Brzy néasledovaly omezeni a likvidace samospravnych organi a byly

nahrazovany. Omezovana byla i obCanska prava.
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Protektorat Cechy a Morava, Slovenska republika

Zakladem protektoratu byl vynuceny souhlas se zfeknutim se statni suverenity
na prezidentu Emilu Hachovi v Berliné. Byl v rozporu s mezinarodnim pravem a platnou

ustavou formalné€ odsouzen Velkou Britanii, Francii, USA a SSSR.

Némecko usilovalo byt pravnim nastupcem tzv. druhé republiky a vyzadovalo vydéani
zastupitelskych ufadi a konzuldth. Protektorat nebyl subjektem mezindrodniho prava

a nemohl samostatn¢ vystupovat v mezindrodnich vztazich, nemél vlastni statni znaky.
Tteti republika (Ceskoslovenska republika) 1945-1948

Po osvobozeni spojeneckymi armddami roku 1945 byla z principu statni kontinuity
obnovena Ceskoslovenska republika. Pravni kontinuita s prvni republikou byla dosazena
Vv oblasti mezinarodniho prava, vliv v§ak mély dohody vitéznych mocnosti — diky tomu se

v Ceskoslovensku mél projevovat vliv Sovétského svazu.

Ceskoslovensko se v mezinarodni oblasti mélo postavit po bok Sovétského svazu, odstranit
vSechny moznosti rozporii a ponechat si sviij politicky systém zalozeny na spolupraci

obcanskych a socialistickych stran s komunistickou stranou.

Ctvrta republika (Ceskoslovenska republika, od roku 1960 Ceskoslovenska socialis-

ticka republika) 1948-1989

Po pfevratu roku 1948 zistal formalné zachovan politicky rezim lidové demokracie. Po
roce 1948 doslo k dokonceni zespolecensténi vyrobnich prostfedkit — dislednym znarod-
novanim ekonomickych podnikii a zdruzsteviiovanim. Proces nihilizace prava se projevo-
val v represi. Méla vzor v Sovétském svazu, pfipravujici obyvatelstvo na tieti svétovou
valku. Stabilizace rezimu a neexistence otevienych neptatel se projevila v uvolnéni du-

chovniho zivota. [42]
Ceska a Slovenska federativni republika 1989 — 1992

Po sametové revoluci, jeZ je obdobi revolu¢nich zmén, se republika odprostila od
komunistické moci a pieSla na demokratické principy. Nazev sametova nese proto, ze méla

nenasilny charakter — komunisté se vzdali naroku na absolutistickou moc.

Roku 1989 vzrostla vina protesti a také jejich sila proti stavajicimu rezimu. Dne 15. ledna

se na Véclavském ndmésti shromazdili lidé pro ucténi pamétky Jana Palacha. Utady
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shromazdéni nepovolily, proti Gcastnikim byly nasazeny bezpe¢nostni sily. Shromazdéni

prerostlo v protestni akci proti rezimu, trvajici tyden.
Nespokojenost s rezimem vyustila v cervnu 1989, kdy byla podepsana petice Nékolik vét.

Na Den lidskych prav 10. prosince 1989 se chystala Charta 77 uspotfadat shromézdéni
signataiu Nékolika vét. Vysokoskolaci vsak 17. listopadu uspotadali vlastni demonstraci,
jejiz brutalni potlaceni bezpecnostnimi slozkami vedlo k padu komunistického rezimu

v tehde;j$i Ceskoslovenské socialistické republice. [31]

Vroce 1990 byly obnoveny politické strany a uspotfadany prvni svobodné volby
a pokra¢ovala demokratizace spole¢nosti. Dne 28. biezna oficialné zanikla Ceskoslovenska
socialisticka republika. Hlavni cile, na které se polistopadové vedeni ministerstva zaméfilo,
predstavovala obnova samostatné zahraniéni politiky Ceskoslovenska, vymanéni se z vlivu
SSSR a struktur komunistického bloku, snaha o aktivni zapojeni do evropské integrace

a budovani novych principti globalni bezpecnosti. [32]

Avsak nespokojenost federativni republiky Slovenska a neustalych napjatych stavi vedla

roku 1992 k rozpadu Ceskoslovenska a dalo za vznik dvéma novym statiim.

1.1.9 Ceska republika 1993 - 2015

Dne 1. ledna 1993 se republika stala subjektem mezinarodniho prava a zacala platit Gstava,
podle které je Ceska republika parlamentni, demokraticky pravni stat s liberalnim statnim
rezimem a politickym systémem zaloZenym na svobodné soutéZi politickych stran a hnuti.
V ¢ele stoji prezident, zdkonodarnym organem je dvoukomorovy Parlament Ceské
republiky. Cesko je vyspéla zemé& s trznim hospodafstvim, kterd dle ekonomickych,
socidlnich a politickych indikator, jako HDP na obyvatele, indexu lidského rozvoje,
indexu svobody tisku, indexu svobody internetu od cenzury, patii k vysoce hodnocenym
statim svéta. Ekonomicky patii dle Svétové banky do skupiny 31 nejbohatSich stath svéta
s nejvyssimi finanénimi piijmy.

Cesko se stalo ¢lenem mnoha spojeneckych struktur a vstoupilo do mnoha svétovych

organizaci.
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1.2 Prvni mirové dohody a uzavirani miru na izemi ¢eského statu v mi-

nulosti v datech

1463 - Mezi prvnimi panovniky, ktefi zavedli prvni koncept mezinarodni mirové
organizace, patiil ¢esky kral JiFi z Podébrad (1458 — 1471). Za obdobi vlady Jitiho nastal
v zemi politicky klid a zemi byla pfivedena rovnovaha. Sjednotil zemé Koruny Ceské,
podafilo se mu také pridat k zemi saské 1éna. Jeho postoje vSak vyvolavaly smiSené reakce.
Jifi se pii verejné piisaze zavazal, ze bude zachovavat vSechny svobody zemské vcetné
kompaktat. Problémem této piisahy byl vSak Spatné souziti katoliky s kaliSniky.
V zahrani¢ni politice se snazil, aby naSel mezi cizimi zemémi spojence a pratele
a aby cCeskd zem¢ byla mezinarodné uznavanou mocnosti. Rozvijel rozsahlou
diplomatickou aktivitu s cilem pfipravit plan pro mezinarodni mirovou organizaci mezi
okolnimi zemémi. Tento jeho projekt vSak nedosahl zadouciho ohlasu — tento projekt

ptesahoval moznosti jeho doby.

Prvni spolehlivé datovany text byl dolozen roku 1463 — projekt mirové unie. Byl zapsan
do spist polské kralovské kancelare. Tento prvni text pocital s vytvofenim spolecnych
brannych sil zemi kiestant pii vedeni Ceského krale proti Turkiim a s osvobozenim

Jeruzaléma.

Z prvniho projektu poté vznikl rozséahlejsi projekt Charty, vSeobecné mirové organizace
evropskych statll. Jednotlivé ¢asti se zabyvaly problémy, jak odstranit valky, mirové feseni,
spory statl a tresty pro naruSitele miru. Mezi navrhy feSeni byly napf. zfizeni
mezinarodniho soudniho dvora, vznik jednotného svétového prava, ziizeni néfeho jako

,valné shromazdéni‘ predstavitelti zemi.
1555 Augspursky mir — zajistil némeckym protestantim nabozenskou svobodu

17. unor 1568 — V Drinopolu byla uzaviena mirova smlouva mezi Maxmilianem II
Habsburskym a tureckym sultinem Selimem II. Ukoncilo se tim obdobi tureckého
rozsifovani do uherskych zemi a potvrdilo také rozdéleni Uher na ¢ast: habsburskou,

tureckou a Sedmihradsko. Tento mir byl prodlouZen roku 1577 a 1584 (po 8 letech).

11. listopad 1606 — ujednan mir Zitvatorocky s Tureckem po dobu 20 let (ukoncena 14 leta
valka).
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18. duben 1608 — uzaviena konfedera¢ni smlouva mezi Matyasem, Uhry, RakuSany
a Moravou na ochranu miru s Bockajem a Turky a proti cisafi. Byla také doplnéna
smlouvou na ochranu stavovskych a nabozenskych svobod.

30. kvéten 1635 - podepsan tzv. prazsky mir cisafem Ferdinandem II. a Janem Jitfim. Brzy
Horni a Dolni Luzice Sasku — jako dédicné pravo je mél sasky kurfift jiz v zastave
od 1624, za né& slibil kurfift pfispéni k vypuzeni Svédi zRiSe. Z ndboZenstvi

byly potvrzeny otazky ohledné Augspurského miru z r. 1555.

1618 — 1648 — Tricetileta valka. Tato valka zplisobila zna¢né zpustoSeni celé Evropy.

Ceské kralovstvi ztratilo izemi LuZice a Slezska. Poté se stalo sou¢asti Habsburské
monarchie. Nésledek valky byla velkd emigrace (hlavné intelektualni a duchovni elita
naroda), vedla klokalnim hladomorim a =znifila znanou cast produktivni sily

obyvatelstva.

Vojska byla kruta k civilnimu obyvatelstvu (muceni, znasilhiovani), po plenéni vojsky

zacaly venkov vysavat cizi §lechtické rody, které zde ptevzaly vladu.

Vélka vedla k moralnimu upadku obyvatelstva, na uzemi se zacalo rozmahat lupicstvi,

objevovali se agresivni tlupy zebraki.

24. Fijna byla podepsana mirova smlouva Vestfalsky mir v miinsterské cisatské rezidenci.
Ukondila se jim 30 leta valka. Strany si vyménily listiny 18. tinora 1649 a 21. Gnora
byl kongres rozpustén. Provedeni mirovych podminek do roku 1651 kontroloval norimber-
sky exekuéni sném. Vestfalsky mir zistal v platnosti az do zruSeni Svaté fiSe fimské roku
1806. Ceska koruna utrpéla uzemni i populaéni pokles (ten byl dle odhadti mezi 25 — 85 %
populace). Do exilu bylo vyhnano 120—150 tisic osob — bylo také mnoho materialnich ztrat
(v Cechach a na Moravé vypaleno a zni¢eno cca 280 zamkd, pies 100 mést,
ptes 1 100 vesnic). Pokud chtél nékdo emigrovat do Ceska, musel prestoupit na katolickou

viru a podrobit se zakonim.

1803 — 1815 propukly Napoleonské valky. Byla to série utokt a konfliktlh mezi Francii

a staty Evropy vedené Napoleonem Bonaparte. Vznikly disledkem expanzivni politiky
Francie proti Britanii, Prusku, Rakousku a Rusku, které si chtéla podiidit. Tyto valky
skon¢ily v ¢ervnu 1815 u Waterloo, kdy byl Napoleon po mnoha uspéSich porazen.

Tyto valky mély velky vliv na celé¢ uzemi Evropy, diky kterym je takova, jakou ji zndme
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dnes. Véalka prispéla k vytvofeni osvobozeneckych néabozenskych  hnuti,

rozmohla se prumyslova revoluce. [19]

1914 — 1918 — 1. Svétova valka. Propukla mezi mocnostmi Dohody a Ustfednimi

mocnostmi. Jednalo se o globalni a rozrustajici se vojensky konflikt. Zaséhla Evropu, Asii,
Afriku. Probihala také na hladiné¢ oceant. Hlavni pfi¢inou byl Némecky militarismus
a nacionalismus. Zaminkou k vypuknuti byl atentat Srby na rakousko-uherského naslednika
FrantiSka Ferdinanda d’Este, ¢imZ se rozpoutala fetézova reakce. Hlavni pfic¢inou byly v8ak
politické, kulturni a ekonomické povahy a také nerovnovahy sil po Napoleonskych

valkach.

Padlo pfi ni cca 15 miliont vojakt a bylo jesté vice zranénych. Disledkem hospodarského
a moralniho vyc€erpani bylo ekonomické, politické 1 socialni zhrouceni dosavadniho svéta.

Nekteré stabilni staty zanikly, zménil se komplexné cely ekonomicky systém svéta.

28. ¢erven 1919 — podepsana mirova versailleska smlouva mezi mocnostmi Dohody
a Némeckem. Smlouva garantovala hranici Ceskoslovenska, Némecko se zavazovalo CSR

poskytnout na celé stoleti svobodna pasma v piistavu Hamburk a Stétin.

10. zafi 1919 - mezi mocnostmi Dohody a Rakouskem podepsdna mirova
smlouva — Rakousko se stalo suverénnim stitem, uznalo nezavislost CSR a také

podstoupilo korekci svych hranic. CSR tim ziskalo nova izemi.

23. duben 1921 — v Madarsku doslo k uzavieni spojenecké smlouvy mezi CSR
a Rumunskem. Spojenecky svazek CSR, Kralovstvi Srbi, Chorvati a Slovinci
S Rumunskem byl poté dobudovdan smlouvou mezi Rumunskem a Kralovstvim

7. dervna — zvané Mala dohoda.

6. listopad 1929 — podepsana ceskoslovensko-polska smlouva o respektovani uzemni

celistvosti a vzajemné neutrality z principu arbitraze.

16. prosinec 1929 — podepsana politicka smlouva mezi Rakouskem a CSR. Potvrzovala
vzajemnou zaruku hranic a zasady neutrality. Uzaviena na 5 let, navazovaly na ni

hospodaiské tumluvy o pomoci Ceskoslovenska Rakousku (ivér, atd.)

1939 — 1945 — 2. Svétova valka. Byla zahdjena fasistickymi zemémi v Cele s hitlerovskym

Némeckem. Zakladem byl nerovnomérny ekonomicky a politicky vyvoj zemi. Tato valka

je nejtemnéjsim obdobim v novodobych dé&jinach civilizace. Zasahla cely svét a zanechala
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mnoho nasledki. Zaminkou byl zinscenovany tutok némeckych vojakt v polskych
uniformach na své némecké hlidky. Valce byl podtizen veskery spolecensky a hospodarsky
Zivot.

Tézce postihla celou Evropu, probihaly pfi ni nacionalistické, rasové a antisemitistické

motivace autora. UtlaCovani a vyhlazovani nékterych ,,ménécennych* narodu.

Na naSem tizemi pfi§lo o Zivot cca 3 % obyvatelstva Cechii a Slovéki, bylo ponieno

a podrobeno velké mnozstvi tovaren.

Vitézstvi nad fasismem bylo dilezitym meznikem lidstva a mélo hluboky vliv na celkovy

vyvoj svéta a pohled na néj. [20]

1947 — 1991 — Studena valka. V tomto obdobi se nejednalo o skute¢né vale¢né stiety,

ale predevsim o politické a vojenské napéti mezi komunistickymi staty a satelitnimi staty,
tedy stfet mezi ideologistickym Sovétskym svazem a zapadnimi mocnostmi. Tyto ,,boje
m¢ély nejriznéjsi podoby, jako byly napt. budovani vojenskych koalic, zavody ve zbrojeni,
Spionazi, hospodarskymi blokadami atd.

CSSR byla celou dobu doslova frontovym statem, sdilela totiz hranice s nepfatelskymi
staty, kde probihala nejvétsi mira mezinadrodniho napéti. Po dobu Ctyficeti let tak byla

vystavena stalé hrozbé, mohla byt pfi ptipadném konfliktu zni¢ena ¢i zcela zpustoSena.
V CSSR probéhly zavazné strukturalni zmény — vynuceni zaméfeni se na tézky primysl.
Diky atmosféte studené valky se projevovaly vysoké vojenské ndklady na spotfebnim

pramyslu, v sektoru sluzeb a ve vSech oblastech narodniho hospodatstvi. Brzdil se tim také

rozvoj Zivotni irovne.

13. &erven 1958 — Smlouva o kone&ném vyty&eni statnich hranic mezi Ceskoslovenskem

a Polskem.

15. unor 1991 — Prezident Vaclav Havel, premiér a ministr zahrani¢i Dienstbier podepsali
na schiizce CSFR, Mad’arska a Polska deklaraci o spolupréaci a dohodli se na koordinaci

krokt k integraci do Evropského spolecenstvi.
21. vinora 1991 - CSFR pfijata za ¢lena Rady Evropy

1. biezna 1991 - dohodnuty oficialni vojenské kontakty mezi NATO a CSFR
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4. &erven 1991 - podepsano v Pafizi memorandum o spolupraci CSFR s Organizaci pro

hospodaiskou spolupraci (OECD)

16. prosinec 1991 - byla podepsana dohoda o ptidruzeni CSFR k Evropskému spole¢enstvi
19. ledna — CR piijata za 180. ¢lena OSN

1. leden 1993 — vznik samostatné Ceské republiky

23. leden 1996 - CR zadala zadost o ¢lenstvi v EU, jednani pfedpokladano roku 1998

12. kvéten 1996 - na kongresu Nov¢ atlantické iniciativy byla pfijata Prazskd deklarace
atlantickych zasad, kterd oznacila za hlavni cile zaclenéni stfedni Evropy do EU a NATO,

coz by mélo znamenat posileni stability a prosperity euroatlantického spolecenstvi

12. listopad 1996 - CR se ptidala ke statim, které podepsaly Smlouvu o Gplném zakazu

jadernych zkousek a stala se tak 132. signatarskym statem

15. duben 1998 - Poslaneckd snémovna schvélila piistoupeni CR k Severoatlantické

smlouvé. Senat schvalil vstup NATO 30. dubna
12. birezen 1999 — CR se stala novym ¢lenem NATO [43]
1. kvéten 2004 — CR se stala novym ¢lenem EU

21. prosinec 2007 — CR souéasti schengenského prostoru [1]
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2 EVROPSKA UNIE

v e

Evropska unie je nejuspésnéjsi i nejprospesnéjsi ¢in, jaky evropsky kontinent kdy provedl a
zazil. Je to dilo vice zemi, které se bude postupné pretvaret v dilo celé¢ Evropy. Je to
predevsim sjednocovani bez nasili a dobyvani. Jednd se o dobrovolnou integraci,
do nizZ se staty zapojuji z vlastni viile. Pokud o sjednoceni nemaji z4jem, ziistavaji mimo ni.

Je zalozena na myslence o jednoté ve svéte rozdilt. [1]

The European Union
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2.1 Historie Evropské unie

Obavy z politického vyvoje a situace, ktera nastala kratce po skonéeni 2. svétové valky,
vedlo nékteré zemé k aktivitdim pro vzdjemnou spoluprédci. Zacatek procesu evropské
integrace lze datovat podpisem smlouvy ESUO. Byly zde poté i nelspé$né pokusy
0 vytvoreni spolecenstvi, naptiklad tzv. Evropské obranné spole¢enstvi roku 1954 (cilem
bylo ziskat kontrolu nad obnovenou vojenskou silou Némecka). DalsSim netspéSnym
pokusem bylo vytvofeni Evropského politického spoleCenstvi. Kladnym krokem
byla konference v Messiné roku 1955, kde ministii vyjadfili pro ekonomickou formu
integrace ve sméru postupného budovani celni unie, vnitiniho trhu, ve vyuziti atomové
energie a uchovani, ¢i spise posilovani existence spoleénych instituci. Tim se roku 1957
podafilo uzavtit dvé smlouvy. Smlouvu o Evropském spole€enstvi pro atomovou energii
a Smlouvy o Evropském hospodaiském spole¢enstvi. Obé& jsou oznadovany jako Rimské
smlouvy. Dalsi dilezitou smlouvou byla roku 1965 Sludovaci smlouva (institucionarni
ramec pro dvé nové smlouvy). Roku 1960 byla podepsana Stockholmska smlouva
(Evropské sdruzeni volného obchodu). S postupem casu se zacaly také ptidavat dalsi

zemé Evropy.

Dne 14. cervna 1985 byla ptedloZena prvni Bila kniha - byly zde analyzovany pfi¢iny
pomalého postupu pii budovani spolecného trhu, uveden seznam opatieni (které musely
¢lenské staty ptijmout), aby byl splnén termin dokonceni spole¢ného trhu do roku 1993.
V Cervnu byla také podepsana Schengenska dohoda o vytvofeni tzv. schengenského

prostoru — zruSeni kontrol osob na spole¢nych hranicich, sladéni vizové a azylové politiky.

Prvniho Cervence 1987 vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt. Obsahoval fadu
clankq, které pozménovaly dosavadni zménu smluv ESUO, EHS a EUROATOM. DalSim
aktem bylo pfijeti Charty zakladnich socidlnich prav pracujicich v roce 1989 (krom¢ Velké
Britanie). Roku 1993 vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva, ktera je pravnim
zékladem fungovani Evropské unie v dne$ni podobé. V fijnu 1997 byla podepsana
Amsterodamska smlouva, ktera ptipravuje Clenské staty na spole¢nou ménu, pfipravuje

EU na dalsi rozsifeni a obsahuje také rozpoctové otazky. [2]

Dalsimi podepsanymi smlouvami dulezitymi pro EU byla Smlouva z Nice, podepsana

v unoru 2001 a Lisabonska smlouva, ktera byla podepsana roku 2007.
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2.1.1 Smlouva evropského spolecenstvi uhli a oceli

Podepséana 18. dubna 1951. Podpisu smlouvy ptedchazelo slozit¢ obdobi, jehoz klima
utvarely ekonomické, politické 1 socidlni podminky povalecné Evropy. Podepsaly ji staty

Francie, Némecko, Italie a staty Beneluxu.

Cile tohoto spolecenstvi byly politické 1 ekonomické. V druhé tadé také na svou dobu
moderni a odvazné. Sméfovaly k vytvofeni spolecného trhu srlznymi surovinami
a tim dosdhnout rovnomérného ekonomického vyvoje vSech zemi. Dalsi krokem byla kon-
trola némeckého primyslu — zamezeni militarizace apod. Dalsi soucasti dohody byly také

integrace dopravy, zdravotnictvi a zeméd¢lstvi.

Smlouva dala vznik nadnarodnim institucim, které ptebiraly ¢ast pravomoci a kompetenci

od jednotlivych ¢lenskych statti s pravem za né jednat a rozhodovat.

ESUO predstavovalo integraéni seskupeni stati stzv. sektorovou integraci,
kterd nezahrnovala veskerd odvétvi hospodaistvi. Zpocatku se zdélo, Ze je tento typ
integrace vyhodny. Koncem 50. let vSak Clenské staty zacaly vice prosazovat své narodni

zajmy. I tak toto spolecenstvi mélo tspéch. [2]

2.1.2 Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Diky obecnému nedostatku ,tradi€nich® zdroji energie se rozhodly c¢lenské staty najit
zpusob, jak docilit vyuziti jaderné energie. Diky vysokym ndkladiim na jadernou energii,
které by byly nad moZnosti jednotlivého statu, spojily tyto staty své sily a vytvofily

Euroatom.

Obecné plati, Ze smlouva ma za cil pfispét k vytvafeni a rastu evropského jaderného
pramyslu, aby zajistila, Ze vSechny ¢lenské staty mohou vyuzivat rozvoj atomové energie
a zajistit bezpec¢nost dodavek. Smlouva soucasn¢ zarucuje vysokou turoven bezpecnosti pro
obyvatelstvo a zabranuje, aby jaderné suroviny, které jsou urcené pro civilni ucely,
byly zneuzity pro vojenské tcely. Je dilezité pfipomenout, ze Euratom ma pravomoci pou-

ze v oblasti civilni a mirové jaderné energie.
Podle smlouvy je zvlaStnim poslanim Euratomu:

e rozvijet vyzkum a zajiStovat Sifeni technickych poznatkii
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e vypracovavat a zajistit pouzivani jednotnych bezpecnostnich standardii na ochranu

zdravi obyvatelstva a pracovniki

e usnadiovat investice a zajiStovat vybudovani zakladnich zafizeni nezbytnych

pro rozvoj jaderné energetiky v EU

e dbat na pravidelné a rovnomérné zadsobovani vsech uzivateli v EU rudami a jader-
nymi palivy
e zaruCovat, aby jaderny materidl nebyl zneuzivan k jinym uclelim (zejména

vojenskym)

e pfispivat k pokroku v mirovém vyuziti jaderné energie ve spolupréci s tfetimi

zemémi a s mezinarodnimi organizacemi [3]

2.1.3 Smlouvy o evropském hospodaiském spole¢enstvi

Roku 1993 zménéno na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi. Postavena
na nadnarodnich principech ESUO. Rozdil byl vSak vtom, Ze zahrnuje vSechny
ekonomické oblasti a také vSechny principy integrace. Sméfuje k vytvoreni spole¢ného trhu
a harmonizaci ekonomik. Zfizovala také fond, jehoz cilem bylo peCovat o zaméstnanost
a socialni politiku ¢lenskych zemi, a Evropskou investi¢ni banku, ktera poméha ¢lenskym
statim s financovanim projekti a investi¢énimi akcemi. Smlouva pfijala také mnoho zasad,

které dopomahaly k tvorbé spole¢ného trhu. [2]

2.1.4 Stockholmska smlouva (ESVO)

Cilem dohody je posilit hospodaiské a obchodni vztahy Evropského spoleCenstvi
se zemémi ESVO. Dohoda ¢astecné rozsifuje Ctyfi svobody pohybu na spole¢ném trhu
na tyto staty a zavadi rezim obchodu, ktery ma zajistit dodrzovani pravidel hospodaiské
soutéze. Nezaklada trh bez hranic ani celni unii. Smluvni strany se dohodly na posileni
nekterych oblasti spoluprace, zejména vyzkumu a vyvoje, Zivotniho prosttedi, vzdélavani

a socialni politiky.

Dohoda umoznila volny pohyb pracovnikli mezi staty, volny pohyb sluzeb a kapitalu. [4]
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2.1.5 Bilé knihy

Bil¢ knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na ¢innost Spolecenstvi v ur€ité
oblasti. V nékterych ptipadech Bila kniha nasleduje po vydani Zelené knihy, jejimz cilem
je zahdjit proces konzultaci o daném tématu na evropské trovni. Po schvaleni Radou
se z Bil¢ knihy mtize stat akéni program Unie pro danou oblast. Bila kniha mé pro ¢lenské

staty EU pouze doporucujici povahu, je nezdvaznym dokumentem. [5]

2.1.6 Jednotny evropsky akt

JEA reviduje Rimské smlouvy za téelem dat novy impuls evropské integraci a dokongit
realizaci vnitfniho trhu. Upravuje pravidla fungovani evropskych organi a rozSifuje
pravomoci Spolecenstvi, zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje, zivotniho prostiedi
a spolecné zahrani¢ni politiky. Zdkladnim cilem JEA bylo ozivit proces evropské integrace

za ucelem dokonceni vnitiniho trhu. [6]

2.1.7 Maastrichtska smlouva

Smlouva o Evropské unii. SEU otevira novou etapu evropské integrace, protoze umoznuje
zahdjit politickou integraci. Vytvaii Evropskou unii spocivajici na tfech pilifich:
Evropskych spolecenstvi, spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politice a policejni a soudni
spolupraci v trestnich vécech. Smlouva zavadi evropské obcanstvi, posiluje pravomoci
Evropského parlamentu a zakladd hospodarskou a ménovou unii. Déle nahrazuje EHS

Evropskym spolecenstvim.
Podpisem Maastrichtské smlouvy dochézi k jasnému ptrekonani ptivodniho hospodarského
cile Spolecenstvi, tj. realizace spole¢ného trhu, a k vyjadfeni politickych zaméra.

Maastrichtskou smlouvou se vytvaii Evropské unie zaloZend na ttech pilifich: Evropskych
spolecenstvich, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice a policejni a soudni spolupraci

v trestnich vécech.

V tomto ohledu sleduje Maastrichtsk4 smlouva pét zdkladnich cili:
o posilit demokratickou legitimitu instituci
o zefektivnit fungovani instituci

o zalozit hospodafskou a ménovou unii
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e rozvijet socialni rozmér Spolecenstvi

e zavést spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku [7]

2.1.8 Amsterodamska smlouva

Zam¢iila se na revizi a doplnéni Maastrichtské smlouvy — Smlouvy o EU, Smlouvy o ES
a dalsich aktech. Rozsifuje dosavadni text smlouvy také o bod chapani Unie jako prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. A dal§i bod o postupném vymezovani spolecné obranné
politiky. Amsterodamska smlouva reagovala pfedev§im na zmény, ke kterym v Evropé

dochazelo. [2]

2.1.9 Smlouva Nice

Mezi hlavni zmény patii zména hlasovaciho mechanismu v Rad¢. Zavedenim systému
trojité vetSiny se v mnoha oblastech zacalo hlasovat kvalifikovanou vétSinou namisto
ptedchoziho principu jednomyslnosti. Pro pfijeti rozhodnuti byla nové vyzadovana dohoda
vetSiny Clenskych stathi (nebo dvou tfetin, pokud akt nebyl pfijimén na navrh Evropské

komise). [8]

2.1.10 Lisabonska smlouva

Lisabonskd smlouva novelizuje stavajici zakladajici smlouvy s cilem poskytnout
rozSitenému spolecenstvi odpovidajici pravni rdmec a nastroje, které mu umozni efektivni

fungovani pfi rozmachu globalizace a trendt 21. stoleti.

vvvvv

Lisabonskd smlouva si klade za «cil wucinit z Evropské wunie demokraticte)si
a transparentnéjSi organizaci, ktera bude soucasné efektivnéji puisobit, podporovat prava,
hodnoty zajistujici svobody, solidaritu a bezpecnost. DalSim cilem je také posilovani své

role ve svétové politice. Diky této smlouvé EU ziskala pravni subjektivitu.
Je to prozatim posledni uzaviena a platici smlouva. [9]

Lisabonska smlouva zavadi novy hlasovaci systém, kde vaha hlasu ma odpovidat poctu
obyvatel zemé. Dal§i zménou je zruSeni pilitové struktury EU, na nichz je unie postavena.
Nové¢ obsahuje ustanoveni o dobrovolném vystoupeni z EU, ¢imZ uznava, Ze ¢lenské staty

maji pravo kdykoli z Unie vystoupit.
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* 4 k

Obrazek 2: Vlajka Evropské unie [37]

2.2 Pravo Evropské unie

Pravo Evropské unie je souhrn pravnich norem, které zajiStuji instituciondlni soustavu
pro Evropské spoleCenstvi, zajistuje fungovani trhu mezi zemémi, které jsou na hranici
mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Evropské pravo lze rozdélit na komunitarni a unijni

pravo.

2.2.1 Komunitarni a unijni pravo

Komunitarni pravo tvoii jeden ze tii pilit EU. Zabyva se otazkami s aplikaci smlouvy
0 Evropském sdruzeni uhli a oceli, smlouvy 0 Evropském hospodaiském prostoru
a smlouvy o Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii vcetné jejich zmén
¢i doplhovani nebo pfistoupeni nového clenského statu. Toto pravo je vybudovano

na principu subordinace ¢lenskych statt spolecenstvi.
U unijniho prava se jedna zejména o pravo tzv. Il. a lIL. pilite Evropské Unie. Jedna se
0 spolupraci v soudnictvi a trestnich vécech (tfeti pilif) a pravni akty v spolecné zahranicni

a bezpecnostni politice (druhy pilit).
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2.2.2 Pravni nastroje

Ve spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice jsou pravnimi nastroji:
e Spolecné strategie
e Spolecné akce
e Spolecny postoj (stanovisko)

V justi¢ni spolupraci v trestnich vécech se jedné o nastroje:
¢ Smlouvy sjednané v rdmci Rady Evropy
e Spole¢né postoje a postupy

e Ramcova rozhodnuti

2.2.3 Primarni a sekundarni pravo

Primarni pravo je povazovano za tzv. Ustavni pravo evropskych spolecenstvi. Jeho
obsahem jsou pravni normy obsazené pievazné v zakladajicich smlouvach Spolecenstvi.
Mezi nejdilezité)si z téchto smluv kromé smluv vySe uvedenych nalezi dale
napt. SluCovaci smlouva, Jednotny evropsky akt, Maastrichtska smlouva o Evropské unii,
Amsterdamskd smlouva o revizi zfizovacich smluv a Maastrichtské smlouvy o EU,

Smlouva z Nice.

Sekundéarni pravo tvoii pravni akty pfijaté organy SpoleCenstvi. Jednd se o organy
vytvorenymi pravem primarnim. Pravo sekundéarni je tedy navazané na pravo primarni
a je zne€ho odvozeno. Organy SpoleCenstvi mohou pifijimat pravo sekundarni jen

v ptipadech, v nichz jsou zmocnény pravem primarnim.

Formy prava sekundarniho jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

2.2.3.1 Navizeni

Naftizeni je nejsiln€jSim z pravnich aktii sekundarniho prava, a pokud je primérni pravo
povazovano za Ustavni pravo ES, pak nafizeni byva dle takového ¢lenéni povazovano
za zékony ES. Nafizeni mé& obecnou zavaznost jak na urovni Spolecenstvi, tak na Grovni
¢lenskych statl, a je tedy zdvazné a bezprostiedné pouzitelné v kazdém z Clenskych stath

bez toho, ze by muselo byt do pravniho fadu kteréhokoliv z ¢lenskych stath transponovano.
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Natizeni mize piimo zavazovat nejen Clenské staty, ale i vnitrostatni subjekty. V piipadé,

Ze vnitrostatni pravo neni v souladu s nafizenim, ma pied nim nafizeni aplikacni pfednost.

Kazdé¢ nafizeni musi byt publikovano v Ufednim listu Evropského spoleCenstvi, coz je

podminkou jeho platnosti a u¢innosti

2.2.3.2 Smérnice

Smérnice je zdvazna jen pro ty z Clenskych stat, kterym je urCena, a to pouze ve svém
vysledku. Stat si urc¢i nastroje k dosazeni smérnice dle svého. Smérnice musi byt do prava
ptislusného Clenského staitu implementovany, a proto obsahuji lhatu, ve které se musi
implementovat. Clenské staty zpravidla za Géelem této implementace vydavaji vnitrostatni
pravni akty se stejnym cilem, jaky mé& smérnice. Pokud se tak nestane a Clensky stat
smérnici ve stanovené lhité¢ neimplementuje do svého pravniho tadu, porusi timto svym

prodlenim ¢lensky stat komunitarni pravo a mize byt postizen.

2.2.3.3 Rozhodnuti

Rozhodnuti je zavazny pravni akt pouze pro toho, komu je uréeno. Pfimo zivazné.
Rozhodnuti miize byt ureno jak konkrétnimu ¢lenskému statu, ale také jeho vnitrostatnim

subjektim. Rozhodnuti nabyva u¢innosti dnem svého doruceni adresatu.

2.2.3.4 Doporuceni a stanoviska
Nejsou zavazna. Spolecenstvi pomoci doporuceni poskytuje €lenskym statim nezavazné
navody pro jejich jedndni. V ramci stanovisek vyjadiuje sviij postoj k vzniklym situacim

a snazi se jim tak pomoci. [16]
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3 SCHENGENSKY PROSTOR

Schengensky prostor je Gizemi statll, na jejichz spole¢nych hranicich nejsou vykonavany
hrani¢ni kontroly a které tyto nekontrolované hranice nasledné¢ vyvazuji mnoha jinymi
opatienimi v oblasti bezpecnosti a zvySenou spolupraci organi. Zemé, které podepsaly tuto
dohodu a zrusily spole¢né kontroly hranic, vyuZzivaji spolecné postupy a pravidla pfi

kratkodobych pobytech z vnéjsich stran, pti zadostech o azyl a také pii ochrané hranic.

Schengenska pravidla zatim dovoluji obnovu kontrol hranice jen v ptipadé vazné hrozby
pro vetejny porddek. Na hranicich vSak mohou probihat namatkové kontroly,
které spocivaji v kontrole prukazu totoznosti (plati u obyvatel ¢lent stata Schengenu).
U obyvatel ze tfetich zemi vSak plati jind pravidla a mohou byt provedeni diikladnéjsi kon-

trole.
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Obrazek 3: Mapa schengenského prostoru
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Pocatky Schengenu se datuji roku 1985, kdy ve stejnojmenném mésteCcku Schengen
v Lucembursku podepsaly stity dohodu o postupném zruseni spolecnych
hranic — Schengenskou dohodu. Tim tyto staty zalozily schengenskou spolupraci vice

statl, jak tomu mame dnes.

Druhou dohodou je Schengenska provadéci amluva, ktera detailné popisuje vSechny
detaily o zrusSeni kontrol mezi stity a také vSechna komplexni opatieni, kterd jsou se

zruSenim spole¢nych hranic dilezita.

Dalsim krokem byl kvéten 1999, kdy dohoda byla zaclenéna do ramce Evropské unie

na zédkladé¢ Amsterodamské smlouvy.

Hlavnim kamenem pro fungovani schengenského prostoru je jeho informacni systém.
Umoznuje pracovnikim jednotlivych statd ziskavat informace o osobach a vécech

od sousedicich kolegt.

Clenské staty poskytuji informace do systému prostiednictvim vnitrostatnich siti
ptipojenych k centralnimu systému. Tento systém doplituje sit’, zndma jako SIRENE, ktera

predstavuje lidské rozhrani SIS. [10]
Schengensky prostor tvori tyto staty:

Belgie, CR, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Island, Italie, Lichtenstejnsko, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko,

Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko.

3.1.1 Uloha SIS

SIS je informacéni systém, ktery slouzi predev§im pii patrani po urcitych osobach,
to znamena po osobach pohifeSovanych, hledanych ¢i pro vstup nezadoucich. Dale po
vécech, za které lze povazovat predev§im vozidla a jejich registra¢ni znacky vcetné dalSich
dokladd,

u osob cestovni a osobni doklady, také bankovky, zbran¢ atd. Hlavni pfednosti tohoto
systému je moznost pirispivani vSech c¢lenskych stati. Nové ptispévky jsou ostatnim
ptislusnikiim poté dostupné do 120 sekund po vloZeni a srozumitelné pro vSechny, protoze

zadznamy jsou dostupné ve vSech jazycich.
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SIS obsahuje zakladni tdaje, jako jména a dal$i zakladni identifikacni udaje osob,
ptekracujicich hranice schengenského prostoru, a informace o tom, zda byly v minulosti
ozbrojeny, pachaly nasilnosti apod. Dale obsahuje napi. prehled ztracenych cestovnich

dokladud nebo zbrani.

3.1.2 SIRENE

Centraly SIRENE, fesi veskeré zasahy na zaznamy v SIS a také fesi doplnujici informace
nad rdmec zdznami (to, co nejde automaticky pielozit a neni to potieba pro akutni zasah).

[11]

3.1.3 SISl

Nova generace Schengenského informacéniho systému, ktery slouzi hlavné pro vyhledavani
osob a véci. Oproti SIS se jedna o druhou generaci vyspélejsiho systému, ktery je doplnén
o modernéjsi prvky detekce — jako je biometrie otisku prstl, fotografie. Dal$im rozsifenim

je evropsky zatykaci rozkaz, kdy odpadne nutnost zasilani zatykaciho rozkazu postou.

Cely systém je utvofen nové tak, aby byl schopen zvladat vétsi mnoZstvi vkladanych
a zobrazovanych dat. SIS II je v provozu od roku 2013 a obsahuje okolo 50 miliont

zaznamu. [12]
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4 OSTATNI ALIANCE, KDE JSME CLENY

41 NATO

Zéakladnim poslanim NATO je ochrana svobody a bezpec¢nosti vSech jeho clent
politickymi 1 vojenskymi prostiedky v souladu se zasadami Charty OSN. Od samého
pocatku své existence pracuje Aliance pro vytvoifeni spravedlivého a trvalého mirového
potadku v Evropé, zalozeného na spolecnych hodnotach demokracie, lidskych prav
a pravniho statu. Tento Ustfedni cil Aliance znovu nabyl na vyznamu po skonceni studené

valky.

4.1.1 Princip NATO

Zakladnim funk¢énim principem Aliance je zasada spolecného zavazku ke vzajemné
spolupraci mezi svrchovanymi staty, zalozend na ned¢litelnosti bezpeénosti jejich ¢lent.
Solidarita v ramci Aliance zarucuje, ze zadny Clensky stat nebude nucen spolehnout se
pouze na své vlastni Usili pii feSeni zdkladnich bezpecnostnich tkold. Aniz by zbavovala
Clenské staty jejich prava a povinnosti zhostit se svych svrchovanych zavazka v oblasti
kolektivniho usili. Kratce feCeno je Aliance sdruzenim svobodnych statd, jednotnych
ve svém odhodlani chranit svou bezpecnost cestou vzajemnych zaruk a stabilnich vztaht

S jinymi zemé&mi.

4.1.2 Funkce NATO

NATO ztélesiiuje transatlantické spojeni, ve kterém je bezpecnost Severni Ameriky trvale
svazéana s bezpecnosti Evropy. Je praktickym vyjadienim tc¢inného kolektivniho Usili jeho
Clent pii sledovani spolecnych zdjmit. Vysledny pocit stejné bezpecnosti vSech ¢lent
Aliance, bez ohledu na jejich rozdilné podminky nebo vojenskou silu, pfispiva k celkové
stabilit¢ v Evrope. Vytvari ptiznivé podminky pro vétSi spolupraci mezi Cleny Aliance,
ale také mezi ¢leny Aliance a ostatnimi staty. Pravé na tomto zaklad¢ jsou rozvijeny nové
struktury bezpecnostni spoluprace, jez maji slouzit zajmim Evropy, kterd uz neni

rozdélena a miiZze volné€ napliiovat svoje politické, hospodarské, socialni a kulturni cile.

Prosttedky, jimiz Aliance uskutecniuje svoji bezpec¢nostni politiku, zahrnuji udrzovani

dostatecné vojenské sily pro zabranéni valce a zajisténi G¢inné obrany, celkovou schopnost
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zvladat krize ohrozujici bezpec¢nost jejich Clent a aktivni prosazovani dialogu s ostatnimi
staty a kooperativniho pfistupu k evropské bezpecnosti veetné opatieni k dosazeni dalsiho

pokroku v oblasti omezovani zbrojeni a odzbrojeni. [13]

4.2 OSN

Organizace spojenych narodu oficidln€ vznikla 24. fijna 1945, kdy byla Charta ratifikovana
Cinou, Francii, Sovétskym svazem, USA, Velkou Britanii a vétSinou ostatnich

signatarskych zemi OSN.

Den 24. tijen se od této doby slavi jako Den Spojenych narodu.

421 Charta OSN

Stanovuje pro Clenské staty prava a povinnosti véetné organti a postupti fungovani OSN.
Jako mezindrodni smlouva poukazuje na zdkladni principy v mezindrodnich
vztazich - suverenita, rovnost stati. Zakaz pouzivani hrubé sily pfi fesSeni sporti mezi naro-

dy atd.

4.2.2 Cile OSN
Cile Spojenych narodt, definované v Charté, jsou nasledujici:
e udrzovat mezinarodni mir a bezpec¢nost;

e rozvijet mezi narody pratelské vztahy zaloZené na respektovani zasad

rovnopravnosti a prava na sebeurceni narodu;

e spolupracovat pii feSeni mezindrodnich ekonomickych, socidlnich, kulturnich

a humanitarnich otazek a podpote zdkladnich lidskych prav a svobod;

e byt centrem pro koordinaci krokd, které narody podnikaji v zajmu dosazeni téchto

spole¢nych cila.
Cinnost Organizace spojenych narodii vychézi z nasledujicich zasad:
e vSechny Clenské staty jsou suverénni a rovnopravng;

e zavazuji se plnit své povinnosti vyplyvajici z Charty;
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e zavazuji se feSit mezinarodni spory mirovymi prostfedky, bez ohrozovani

mezinarodniho miru, bezpecnosti a spravedlnosti;
e vystiihaji se vyhrozovani silou a pouzivani sily proti jinym ¢lenskym statiim;

e zavazuji se poskytnout OSN veskerou pomoc pfi jakékoli akci, ke které Organizace

na zéklad¢ Charty pfistoupi;

e 7adné ustanoveni Charty neopraviiuje Spojené narody k tomu, aby se vméSovaly do

otazek, které jsou vyluéné vnitini zalezitosti jakéhokoli statu. [15]
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5 BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

Bezpeénostni systém CR se do nyn&jsi formy zac¢al formovat po roce 1989. V reakci na
déni v okolnim svété se vSak strategie neustale méni, hlavné diky novym nebo ménicim se

hrozbam.

5.1 Slozky bezpecnostniho systému

Vyznamnou roli pii zajistovani bezpe¢nostnich zajmi CR sehrava diplomaticka sluZba,
a to zejména prostiednictvim rozvijeni dobrych bilaterdlnich vztahti a spoluprace
a pusobeni v mezinarodnich organizacich se zaméfenim na sbér informaci, predchazeni
krizim

a stabilizovani krizovych oblasti, na podporu transformacnich a demokratiza¢nich procest
a na spoluprdci v boji proti terorismu a neSifeni zbrani hromadného niceni.

Hlavni roli sloZek bezpecnostniho systému tvori:
e Prezident CR, vlada, bezpecnostni rada statu.
e Ministerstva a ostatni Gstfedni spravni organy.
e Organy statni spravy a samospravy, bezpecnostni sbory.
e Zichranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.

e Podnikajici fyzické a pravnické osoby podilejici se na zajistovani bezpecnosti osob

a majetku a jejich vzajemné vazby.

5.2 ZAJISTENI OBRANY A BEZPECNOSTI

Obrannou schopnost a bezpe¢nost statu véetné obyvatelstva je zakladni funkci statu. Je tim
zajiSténa suverenita statu a jeho trvani. BezpeCnost je taky nezbytnym

predpokladem k tomu, aby ob¢ané mohli na tizemi statu uzivat svych prav a svobod.

Bezpecnost zajistuji predevSim ozbrojené sbory statu, povinnosti jsou vSak statem ulozeny

1 dal$im orgdnim, organizacim a ob¢antim:
Subjekty k zajiSténi bezpecnosti CR:
e Ustavni organy

o Prezident
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o Vlada
o Parlament
e Policie CR
o Statni
o Celni sprava
o A dalsi
e Mé¢stska policie
e Ozbrojené sily
o Armada CR
o Vojenska kancelaf prezidenta CR
o Hradni straz
e Zpravodajské sluzby
e Slozky integrovaného zachranného systému
e Bezpecnostni rada statu
Kolektivni rozmér pro zajiSténi obrany a bezpecnosti v sobé zahrnuje:
e Aktivni ucast v systému kolektivni obrany NATO s armadou CR.
e Zapojeni do Integrovaného systému protivzdus$né obrany.
e Ugast v misich NATO, EU a OSN pii fedeni celého spektra krizi.
e Zapojeni civilnich a vojenskych expertli na pomoc mistnim tfadim.
e Rozvoj nastroju a politik definovanych Lisabonskou smlouvou.

e Budovani souboru kapacit, mechanismi a prostfedkti EU k prohloubeni systému
kooperativni bezpecnosti, posilovani stability a zvladani krizi a konfliktd civilnimi
nastroji.

e Evropska integrace s prohlubovanim demokratické legitimity evropskych instituci.
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e Predchazeni konfliktim, postkonfliktni obnovu, prohlubovéani stability a posilovani
kooperativniho piistupu k feSeni bezpecnostnich otdzek hraje OBSE (Organizace

pro bezpecnost a spolupraci v Evropé).
e Kontrolu konvenéniho zbrojeni v Evropé.
e Regionalni spolupraci, véetné Visegradské skupiny.

e Predchazeni ozbrojenym konfliktim a feSeni bezpeCnostnich vyzev

diplomatickymi, politickymi a dal§imi nenasilnymi prostiedky.

e Pripojeni se k donucovacim prosttedkiim v souladu se zavazky v ramci NATO a

EU a s principy Charty OSN. [16]
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II. PRAKTICKA CAST
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6 GLOBALIZACE

Globalizace je pojem, ktery se posledni dobou stale vice zaCind projevovat. S rostouci
technologickou tUrovni je mozno propojovat (¢i také oddalovat) rGzné politické,
ekonomické, technické ¢i kulturni skutecnosti. Pti tomto propojovani diky technologiim
a dne$nich technickych moznostech tak neni problém pevna hranice, bariéra ¢i velka
vzdalenost. Pod pojmem globalizace si 1ze ptedstavit rozSifovani po celém svéte takika bez
hranic, video hovory pies ptl zemékoule. Spojenectvi na dalku a podobné. Pokud si
vezmeme Vv potaz to, v ¢em chodime obleceni. Nebyt globaliza¢niho trendu, nebyl by vybér
obleceni, elektroniky, hudby a vS§eho mozného tak pestry, jako ho zname ted. Mozna by

nebyly ani valky.

Vice teoretickych zdroji se shoduje, Zze globalizace nevedla k zdsadnim zménam

mezinarodnich vztahd, ale vytvotila ramec pro jejich dalsi vyvoj.

6.1 Vyvoj

Globalizace je ve svété jiz delsi dobu. Nejde o fenomén pouze poslednich par desetileti.
Jiz od stiedovéku lze vidét globalizaci — Sifeni nabozenstvi, jazykt, objevovani novych
kontinentd. RozSifovani globalizace pomohlo mnoho faktorti. Jednim znich jsou
napf. stavby dopravnich infrastruktur — stavby Zeleznic, silnic. Nebo také politické
(véale¢né) problémy svéta, které spojuji velmoci se stejnym smySlenim v jeden spole¢ny

celek, diky kterému je snazsi dosahnout pozadovanych cili.

V soucasné¢ dobé je vidét globalizace ptedevS§im ve vyrobnim sektoru — vyroba
ve vzdalenych zemich kvili levnéjsi pracovni sile. A také ve finan¢nictvi, vojenské pomoci

atd.

Za zminku stoji populacéni rist, ktery s globalizaci také souvisi. Ptiblizné pied 10 000 lety
bylo na Zemi jen asi 8 milioni lidi. Kolem roku 1850 bylo dosaZeno jedné miliardy lidi.
Béhem dalsich 165 let se tento pocet znovu znékolikandsobil, na nyné&jsich, odhadem,
7,2 miliardy lidi! [18]

Posledni dvé desetileti je lidstvo ptfesvédcovano, ze ze svéta se stane jedno velké
spolecenstvi bez ohledu na narodnost, barvu pleti ¢i nabozenstvi a nastane svétovy mir.
Hlavnim prostiedkem mélo byt sjednoceni ekonomik svéta — to by meélo vyustit

V hospodatské, ale i spolecenské sjednoceni planety. [33]
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6.2 Rizika v mezinarodnich vztazich

Vyhodnoceni rizik je potfeba provadét v globdlnéjsim meétitku. Pokud jeden stat vedle

druhého zvysi svou obranu ¢i za¢ne zbrojit pro snizeni rizik neptatelského utoku, druhy

stat mize zareagovat podobné. Tim se dostavame do spirdly, kdy by staty stale pokracovaly

ve vyzbrojovani a tim by vzrlstaly néklady na zbrojeni a obranu. Takovéto piipady je

nutno eliminovat a rizika snizovat jinymi levnéj§imi zpusoby, jako je naptiklad spoluprace.

Rizika mizeme rozdé¢lit na dveé zékladni roviny

V prvni, analytické roviné bychom se mohli zamé¢fit na rizika:

Odvety statu, ktery je predmétem akce jiného statu.

U tohoto piipadu je ptikladem USA a Islamisté. Jeden stat zinscenuje teroristicky
utok. Druhy zareaguje vyslanim vojsk pod zaminkou stabilizace a odstranéni

teroristickych organizaci. A ozbrojené konflikty se poté tahnout po delsi dobu.
Odvety statu, ktery je predmétem akce jiného statu a kterému pomahame.

Je zteymé, ze pokud néjaky stat provede akci, pfi které mu pomahame. Nastavujeme
tim svou tvafr pro odvetny utok a vystavujeme se vétSimu riziku, nez kdybychom

jen sed¢li a nic ,,ned¢lali*.

Vnitropolitické riziko, které se mulZe projevit silnymi vyhradami a oslabenim

nezbytné domdci podpory a vérohodnosti

Moralni riziko pfi poruSovani moralnich norem.

V druhé, koncep¢ni roviné, se jedna o:

ReSeni problému diky kontrole zbrojeni, uzaviranim smluv o nettoceni a cestou

kooperace. A vyhledavanim feSeni pro co nejmensi pravdépodobnost konfrontace.

Kontrola zbrojeni zac¢ala hlavné po svétové vélce, kdy Némecko nekontrolovatelné
zbrojilo. Pii kontrole zbrojeni lze takovy stav, aby néjaky stat mél zbrojni prevahu
nad staty ostatnimi, a tim se sniZi riziko. Uzavirani smluv pak probihalo jiz

od sttedovéku, kdy se panovnici snazili politicky vyjednat alespont docasny mir.

Budovani spojeneckych svazki a skupin statd, které si navzajem poméahaji.

Dodrzovat podminky OSN a nadfazenych organizaci. [21]
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V tomto bod¢ plati zvySena pravdépodobnost z analytické roviny. Pokud
pomuzeme spojeneckému statu, zvysi se pravdépodobnost, Ze na nas druhy stat
zautoc¢i. Na druhou stranu, spojenecké svazky maji pospolu vétsi silu a tim mohou

budit vétsi respekt.

Soucasna globalni rizika
Problematika globalni bezpec¢nosti je velmi Sirokd. Zahrnuje jak kategorii politickych
vztahi a vojenskych kapacit jednotlivych stat, tak i souCasné mezinarodni politiky,
které iizemi statd prekracuji.
Mezi soucasnd globdlni rizika patfi:

e Ozbrojené konflikty

e Obchod se zbranémi

e Mezinarodni terorismus

e Sifeni chorob, zejména HIV/AIDS

e Environmentalni bezpecnost

e Zdroje nerostného bohatstvi a vody

e Organizovany zlo¢in
Bezpecnost v prostiedi regionalnich konflikta

Kolektivni bezpecnost ma 3 predpoklady. Prvnim je, Ze valkam lze predchazet cestou
restrikce vojenskych akci. Druhy pfedpoklad fikd, Ze je mozné zastavit agresi, nebot’ lze
odhalit agresora a znemoZnit jeho plany. A tfetim pfedpokladem je, Zze by mezindrodni
spoleCenstvi agresora mohlo potrestat. AvSak vSe ma své uskali a ne vzdy lze fici, kdo byl

agresorem. [21]

6.3 Aktualni globalni rizika — zhodnoceni

Nerostné bohatstvi

Jednou z nejzadangjSich surovinovych komodit je v dneSni dobé ropa. Jeji nejvetsi

producenti se nachazeji (bohuzel pro Evropu a USA) piedevsim v Islamskych zemich (ptes
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40 % produkce). DalSim vétSim producentem je Rusko, USA a dalsi zemé. Celkove se

Vv roce 2009 vytézilo 3 820 miliont tun ropy.

Mezi nejvétsi spotiebitele pak roku 2009 byly USA (843 mil. tun), poté Evropska unie
(670 mil. tun), Cina a dalii. Je zfejmé, Ze tito velci spotiebitelé ropy jsou zavisli na jinych

statech. Napt. Ceska republika odebira cca 65 % ropy z Ruské federace. [34]

Z toho lze usoudit, ze jsme energeticky velmi zavisli na Rusku. Takové zavislosti jsou
oSemetné ztoho divodu, ze v pifipadé konfliktu nas muize tato zemé ,,odiiznout™ od

ropovodu, coz by zptisobilo béhem par mésict problém.

Logické je také udrZovani stability ve statech, které produkuji ropu. Vnitini nestabilita

muze dodavky ohrozit. Tim padem mohou nastavat také ozbrojené konflikty.
Ozbrojené konflikty

Nejaktualnéjsim globalnim problémem je konflikt na Ukrajiné. NATO a OSN podeziraji
Rusko z podpory tohoto konfliktu. Kvili chovani Ruska na Ukrajiné zavedly Spojené staty,

Evropska unie, Kanada, Australie a Norsko vi¢i Rusku sankce.

Rusko naopak proti témto sankcim zareagovalo tak, Ze zemim, které ud¢lily sankce,
zakazalo vyvoz nékterych surovin do Ruska. Pokud by problémy zacaly nadale narustat,
muze se stat, ze se prerusi dodavky strategickych surovin do Evropy, na kterych je zavisla.

Jedna se zejména o ropu.

Dal$im krokem Ruska bylo zruseni smlouvy o odzbrojeni (roku 2007), kde se zavazuje
k vlastnictvi ur¢itého pocétu konvenénich zbrani. To zvySuje nestabilitu a napéti mezi
vychodem a zdpadem. Upada tim také vize globalniho ekonomického sjednoceni, protoze
odmitnutim participace Ruska na globalni politice je dle Ruského prezidenta odmitnuti
jednoho z nejcitlivejsich mist USA — symbolu jejich svétové moci. [33]

Ozbrojené konflikty vSak mohou mit i podtext z vySe uvedené¢ho — kviili nerostnému
bohatstvi.

Muslimska vira (terorismus)

Problém, ktery pretrvava jiz n€kolik let, je expanze teroristl a jejich ideologické poselstvi
a doktrinalni teze jejich vadci. Jejich prvofadym cilem je omezit vliv USA v isldmském
svété. Globalni teroristé se stavéji do role mstitelti, ktefi bojuji proti utrpeni, stradani a

ponizeni jedné pétiny lidstva. Vychozim objektem globalniho terorismu jsou milionové
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masy muslimt. Jejich pocet stale nartista a ptidava se k nim stale vice lidi. V osmdesatych
letech bylo muslimského vyznani cca 18 % svétové populace. V roce 2025 se predpoklada
jejich narhst skoro na dvojnasobek — 30 % populace. To miize byt zdvazny svétovy
problém, protoze tito lidé ,bojuji* proti globalizaci a narusuji tak stdle vice svétovou
rovnovahu a mir diky svym atentatliim na nevinné obcany. S takto rychlym rastem se mize

stat, ze za par set let bude Evropa plna muslimskych obyvatel. [21]
ZamySleni

Jelikoz od konce studené valky jsou stalé predpoklady pro konflikty, neni velka
pravdépodobnost pro nastoleni celosvétového miru. Snaha o celosvétovy mir by se dala
ptirovnat k myslence Jifiho z Podébrad, ktery chtél ve své dob¢ sjednocovat a udrzet mir.
Avsak jeho nadcasovy plan se naplnil o par set let pozdéji v dneSni podobé spolecenstvi

statti a mirovych smluv v témér celé Evropé.

Avsak globalni mir je pro dnesni spolecnost také nadcasovy, ve svété panuji velké socidlni,
ekonomické, bezpecnosti problémy. Je zde velkd kulturni rozmanitost, kdy jedna odmita
druhou. Pokud svét jednou dospéje do stadia, kdy lidé ze vSech koutl svéta budou stat
za jednou myslenkou a pfijmou spolecnou cestu. Mohl by celosvétovy mir kone¢n¢ nastat.
Avsak tato myslenka je v budoucich desetiletich, ne-li staletich dle mne velmi utopisticka.
Nejde vSak jen o spolecné mySleni lidi. Problém je také ve zbrojnim primyslu,
kde se ,,otaci* velké penize a neni prioritou tento kolobéh penéz/zbrani zastavit kvili vy-
délku. Nekteré zemé prodavaji zbrané do bojujicich Casti svéta. Paradoxem je, Ze se poté

dv¢ zbrané mohou ocitnout v palbé proti sob¢.
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7 CESKE STRATEGICKE DOKUMENTY PO VSTUPU DO EU

Prvnim koncepénim dokumentem samostatné CR byla Bila kniha o obrané Ceské
republiky. Rozpadem bipolarniho svéta Po rozpadu bipolarniho svéta se zvysilo riziko
mezistatnich konfliktli a naruSeni mezistatnich vztahti z ekonomickych, politickych,

socialnich, etnickych nebo nabozenskych diivodd. Ty jsou vS§ak méné predvidatelné.

V CR (a také v jinych zemich EU) se hlavnim déivodem pro zménu daliiho vyvoje staly
teroristické udery z 11. zaii 2001. CR se po tomto utoku neprodlené piidala
k mezinarodnimu konsensu v ramci boje proti globalnimu terorismu — tento zakladni
pfistup poté plné¢ sdilely vSechny po sobé nastoupené vlady bez ohledu

na stranicko-politické slozeni.
7.1 Bila kniha o obrané CR z roku 1995

V Ceské republice probihal proces vytvafeni a realizace bezpeénostni politiky v souladu
sChartou OSN. V obecné podobé je bezpe€nostni politika souhrnem opatieni,
které umoziuji vytvoreni vnitini a vnéjsi bezpe€nosti statu tak, aby byl umoznén rozvoj
statni prosperity. Jsou zde zahrnuty politické, diplomatické, technologické, ekonomicke,
ekologické kulturni a moralni faktory. Kli€ovym v tomto souhrnu je charakter i mira

ohrozeni statu a z toho vyplyvajici potieby obrany nebo moznost jeho zajisténi.
Bezpecnostni politiku je nutné vnimat:
e V roving konceptudlni.

e V rovine€ realiza¢ni.

7.1.1 Zasady bezpeénostni politiky CR
Bezpednostni  politika CR je soustavou nastrojii k zabezpeeni zakladnich zajmd.
Patii mezi né ptredevsim:
e Statni svrchovanost a izemni celistvost statu.
¢ Ustavnost a ¢innost demokratickych instituci.
e Politicky, ekonomicky a socialni rozvoj statu.
e Ochrana zdravi, zivotl, majetku, kulturnich hodnot a Zivotniho prostiedi.

e Plnéni mezinarodnich zavazku.
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Za hlavni nastroje bezpecnostni politiky Ize povazovat:

Prohlubovani politické, ekonomické a socidlni stability zem¢.

Rozvijeni zahrani¢ni politiky a diplomatické aktivity v zajmu evropské a

euroatlantické politické, ekonomické a bezpecnostni integrace.

Podporu demokratickych zmén v zemich stfedni a vychodni Evropy a pfispivani

ke stabilité v téchto regionech.
Upevilovani vzajemnych vztahl se sousednimi staty.

Aktivity spojené s predchazenim vojenskym konflikthm a mirové operace

sveétového spolecenstvi.

Omezovani vnitini kriminality a i¢inné predchdzeni vS§em projeviim mezindrodniho

zlo¢inu.

Ucast v mezinarodni spolupraci pii ochran¢é zivotniho prostiedi a humanitarni

pomoci.

CR vychazi pii hledani mista v bezpecnostnim systému Evropy a svéta hlavné z

historickych, kulturnich a hospodaiskych tradic se zapadni civilizaci. Republika plni

povinnosti ze €lenstvi v mezinarodnich organizacich. Zaroven usiluje o vstup do dalSich

organizaci,

ve kterych vidi podporu.

7.1.2 Rizika a ohroZeni CR

Z prognéz a analyz vyvoje vV Evropé a ve svété byly uréeny nasledujici rizika:

Vzrist poStu nestabilnich regionu v Evropé (na vychodé Evropy se zfejmé nestane
regionem trvalé stability), Asii a Africe. Rozpad bipolarniho systému sniZil

moznosti vzniku globalni valky na minimum.

Pretrvavajici vnitropolitickd nestabilita ve stfedni a vychodni Evropég, na Balkané,
Blizkém a Stfednim vychodég, v Asii i v Africe a nevyfeSené etnické i teritorialni
otazky mohou vést k pouziti zbrani hromadného niceni pii feSené vnitinich
1 vnéjsich problému, k socialnim vybuchiim, narodnostnim a uzemnim konfliktim

s naslednou migraci uprchlikt.
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e Sifeni islamského fundamentalismu miize vyvolat nové etnické spory, zejména
na Balkang, Blizkém a Stfednim vychod¢ a v jihovychodni ¢asti Spolecenstvi

nezavislych stati.

e Ekonomické vztahy se stavaji stale vice hlavnimi faktory politickych vztaht svéta.
Ekonomicky rust, rozvoj technologii a boj o budouci trhy a zdroje surovin urcuji

Vv soucasné mezinarodni dob¢ vliv zemi. Vliv zemé& urcuji také jeji vojenské sily.

e Vlivem dalsich rozpadi ekonomik jednotlivych stath muze dojit k naslednému
zptetrhani celosvétovych, ale i mezistatnich a regiondlnich ekonomickych vazeb

a tim k vytvofeni nestabilni situace s moznosti vzniku konflikti.

e Rusko a dalsi nastupnické staty SSSR se nachazi na pocatku demokratickych zmén
a lze ptfedpokladat jejich dal§i slozity vyvoj. Ruskd federace stupniuje snahy
o posilovani svého vlivu v zahrani¢ni politice i ekonomice. To ovlivituje hlavné
sblizeni statu stfedni a vychodni Evropy se zapadnimi vojenskopolitickymi

a ekonomickymi strukturami.

e Neni vyloucena eskalace vojenského konfliktu na Gzemi byvalé Jugoslavie do jizni
cast Balkanu. Realizace zdjmi velmoci vtomto regionu by mohla vést

k destabilizaci Balkanu a k ptimému zapojeni dalsich stata do konfliktu.

e Naristaji snahy nacionalistickych a extremistickych sil o revizi mezistatnich
a mezinarodnich smluv, uzavienych zejména v souvislosti s vysledku 2. svétové

valky.

e Neexistence vSeobecného uznavani univerzalnich civiliza¢nich hodnot vyvolava
rust rizik takového druhu, jako je napfiklad organizovany zloCin, terorismus,
nelegalni prodej a Sifeni zbrani, vysoce toxickych latek, radioaktivnich materiald,

drog a nelegalni ziskavani technologii. [23]

7.2 Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 1999 - 2003

Jednd se o prvni zakladni koncepcni dokument bezpecnostni politiky statu, vydany
17. inora 1999. Vydan byl ptfed vstupem do NATO, nejpozde€ji do dvou let se pocitalo

S novelizaci.
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7.2.1 Bezpecnostni rizika

Jsou to rizika, K jejichz eliminaci budou legitimné pouzity vSechny prostfedky statu vcetné
vojenské sily v omezeném ¢i plném rozsahu. Z hlediska Bezpecnostni strategie jsou

klasifikovany z hlediska pravdépodobnosti jejich aktivace:

e Zivelni katastrofy (pohromy), primyslové a ekologické havirie, vznik a §ifeni
epidemii. Riziko je stale aktualni, hrozici béhem kratké doby katastrofou s tézce
predvidatelnym rozsahem a s moznosti jeho pfemény v hrozby dosud neznamého

charakteru.

e NaruSeni (zneuziti) standardnich mezistatnich ekonomickych vztahi, preruseni
toku strategickych komodit, surovin a informaci. Ohrozeni pocitacovych siti

obecn¢ a v souvislosti s nastupem roku 2000.

e Jednotlivé teroristické akce a organizované aktivity mezinarodniho zlocinu

mimoradného rozsahu.
¢ Rozsahlé migracni vlny, pii kterych miize na uzemi statu vznikat nésilna ¢innost.

e Nasilné akce subjektii cizi moci (stitni i nestatni) proti osobam zdrzujicim se
na uzemi CR, majetku a jinym chranénym zdymim statu (napt. vyvolané ucasti

statu v mezindrodnich mirovych a humanitarnich misich).

e OhrozZeni zakladnich hodnot demokracie a svobody ob¢aniu v jinych zemich

Vv takovém rozsahu a charakteru, ze ohroZuje bezpecnost mezinarodniho prostredi.

e Rozsahla a zavazna diverzni €innost, jejimz cilem je v ramci zjevné piipravy

agrese znehodnotit prostiedky obrany CR a narusit jeji pfechod na vale¢ny stav.
e Hrozba agrese.

¢ Vojenské napadeni. [24]

7.2.2 Bezpe¢nostni zajmy CR

Bezpecnostni zajmy rozdélujeme podle stupné dulezitosti. Jsou rozdéleny do tii kategorii.
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7.2.2.1 Zivotni

Zivotnim zajmem je existence CR, jeji suverenity, Gzemni celistvosti a politické
nezavislosti, zachovani nalezitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky a ochrany
zakladnich lidskych prav a svobod jejich obyvatel. Ochrana zivotnich zajmu statu a jeho
ob&ant je zakladni povinnosti vlady. Pro jejich zajisténi a obranu je CR pfipravena vyuzit

vSech legitimnich pfistupi a pouzit vSechny dostupné prostiedky.

7.2.2.2 Strategické
e Bezpecnost a stabilita, pfedev§im v euroatlantickém prostoru
e Zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN

e Pevna transatlantickd vazba v ramci NATO a budovani strategického partnerstvi

mezi NATO a EU
e Komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU

e Rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktl, stabilizace

a demokratizace
e Potirani mezinarodniho terorismu
e Snizovani rizika §ifeni zbrani hromadného ni€eni a jejich nosicu
¢ Eliminace organizovaného zloCinu a nelegdlni migrace
e SniZeni rizika napadeni izemi CR ZHN
e Podpora regionalni spoluprace

e Zajisténi ekonomické bezpetnosti CR prostiednictvim posilovani globélni
ekonomické stability, diverzifikaci zdroju strategickych surovin, vyrobkd, sluzeb,

zdrojl a forem kapitalovych tokl a ochrany strategickych infrastruktur

e Posilovani konkurenceschopnosti domdciho obranného primyslu a zajisténi

adekvatni urovné strategickych rezerv

e Podpora Sifeni svobody a demokracie a principii pravniho statu
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7.2.2.3 Dalsi vyznamné
e Snizovani ekonomické a socialni nerovnovahy mezi Severem a Jihem
e Ochrana zivotniho prostfedi a prosazovani principii trvale udrzitelného rozvoje

e Snizovani kriminality a zejména eliminovani korupce, nelegalnich obchodua
a danovych unikt

e Potlacovani extremismu vcetné eliminace jeho pii¢in a vytvaieni podminek pro
multikulturni, tolerantni a ob¢anskou spole¢nost

e ZvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, posilovani
spoluprace statni spravy a samospravy a ob¢anti CR

e Podpora védecko-technického rozvoje s durazem na nové technologie s vysokou

pfidanou hodnotou inovace

e Rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi ochrané a ptenosu

utajovanych informaci

e Prevence a pfiprava na neptedvidatelné Zivelni, ekologické ¢i primyslové havarie

a katastrofy

e Prevence a piiprava na nepiedvidatelny vznik a Sifeni nakazlivych smrtelnych

chorob [27]
7.3 Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2011

7.3.1 Bezpecnostni hrozby

Na zékladé bezpeénostniho prostiedi, ve kterém se CR nachézi, Ize identifikovat specifické
hrozby pro jeji bezpeénost. CR jako zodpovédny ¢len mezinarodnich organizaci zahrnuje
mezi relevantni hrozby i takové, které nemaji pfimy dopad na jeji bezpecnost, ale ohrozuji
jeji spojence.

e Terorismus. Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cila

je trvale vysokd. Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné

propojenych skupin, které i bez jednotného vedeni sdileji ideologii, cile a plany
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K jejich naplnéni, finan¢ni zdroje a informace. Jsou schopny ohrozit lidské zdravi
a zivoty, ale také kritickou infrastrukturu.

e Sifeni zbrani hromadného niteni a jejich nosi¢t. Néktefi statni i nestatni aktéii
usiluji oteviené ¢&i skryté o ziskani zbrani hromadného nigeni a jejich nosiéd. Sifeni
téchto prostfedkll mize mit zavazné disledky pro bezpecnost v euroatlantickém
prostoru. Specifickou hrozbou pak predstavuje mozné pouziti balistickych fizenych
stiel a fizenych stiel s plochou drahou letu nesoucich konven¢ni nebo nekonvenéni
naloz. Schopnost téchto prostiedkt zasidhnout z velké vzdalenosti tGizemi CR

nebo jejich spojenct klade vysoké naroky na aktivni 1 pasivni protiopatieni.

e Kybernetické utoky. Rostouci zavislost na informacnich a komunikacnich
technologiich zvySuje zranitelnost statu a jeho ob&anti vici kybernetickym Gtoktim.
Tyto Gtoky mohou piedstavovat novy zpisob vedeni valky nebo mohou mit krimi-
nalni ¢i teroristickou motivaci a mohou byt pouzity k destabilizaci spole¢nosti.
Uniky strategicky dtlezitych informaci, zasahy do informaénich systémi statnich
instituci ¢i strategickych podnikli a spolecnosti, které zajiStuji zakladni funkce

statu, mohou ohrozit strategické zajmy CR.

e Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.
Nevytesené konflikty se vSemi negativnimi dusledky mohou mit pfimy i nepfimy
vliv na bezpe¢nost CR. Nefesené spory etnického, teritoridlniho nebo politického
a ekonomického charakteru maji potencial vyustit do ozbrojenych konflikti ¢i
svadét nekteré staty k budovani sfér vlivu a zéroven oslabovat mechanismy
kooperativni bezpecnosti 1 politické a pravni zivazky v oblasti evropské

bezpecnosti.

e Negativni aspekty mezinarodni migrace. Negativnim jevem je zejména nelegalni
migrace a jeji mozné dusledky, napiiklad napojeni na organizovany zlocin.
Pozitivni pfinosy legalni migrace pro kulturni, politicky a ekonomicky rozvoj
spolecnosti muze oslabit nedostatecnd integrace pfist¢hovalci. Ta miize byt
zdrojem socialniho napéti, které muze ustit napiiklad v nezadouci radikalizaci ¢lent

pfisté¢hovaleckych komunit.

e Organizovany zlo¢in a korupce. Sir§i rozmér ziskadva v souCasném bezpecnostnim

prostiedi organizovany zlocin, ktery prostiednictvim obchodnich i osobnich vztahii
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piekracuje hranice statli. Nartsta schopnost kriminalnich siti naruSovat instituce
a hodnoty pravniho statu, infiltrovat organy statni spravy a ohrozovat bezpecnost
obcand. Casto se tak dé&je prostiednictvim korupce. Organizovany zlo¢in spoleénd
S korupénimi praktikami maze nabyt podoby vlivovych, klientelistickych, nebo
korupcnich siti a vést k podkopani samotnych zakladi spole¢nosti. Vysledkem
muze byt ztrata divéry obcCana v poctivosti a nestrannost fungovani vetejnych
instituci, pokiiveni trznich vazeb, ekonomicky upadek a destabilizace statu.
Nejasna hranice mezi politickou a kriminalni motivaci zivenou korupci navic Casto

vede k propojovani struktur organizovaného zlo¢inu s teroristickymi sit€mi.

e Ohrozeni struktury kritické infrastruktury. Kriticka infrastruktura predstavuje
klicovy systém prvkd, jejichz naruseni nebo nefunkcnost by méla zdvazny dopad
na bezpeCnost statu, zabezpeCeni zdkladnich zivotnich potifeb obyvatelstva
nebo ekonomiku statu. S ohledem na vysoky stupeil vzajemného propojeni
jednotlivych odvétvi je kriticka infrastruktura ohrozena komplexné, a to pfirodnimi,
technologickymi a asymetrickymi hrozbami. Zejména funkcénost energetické
infrastruktury je ohroZovana jak politickymi tlaky, tak hrozbami s kriminalni
podstatou. Pfikladem téchto ohroZeni jsou politicky motivované manipulace
s dodavkami strategickych surovin, vstup ciziho kapitdlu s potencialné rizikovym

piivodem a cili do kritické infrastruktury CR, sabotaze &i hospodaiska kriminalita.

e Pieruseni dodavek strategickych surovin nebo energie. V rychle se ménicim
globalnim svété ziskavaji otazky zajiSténi energetické a surovinové bezpecnosti
stale vétsi vyznam. SoutéZeni o pfistup ke zdrojim strategickych, zejména
energetickych surovin, se stava nedilnou soucasti mezinarodnich vztaht. Prioritou
je vytvaret predpoklady pro nepterusované diverzifikované dodavky strategickych
surovin a v domacim prostiedi pak pfedpoklady pro stabilni dodavky elektrické
energie a pro tvorbu strategickych rezerv statu. Rostouci dileZitost ma i1 oblast

potravinové bezpecnosti a zajisténi pristupu ke zdrojim pitné vody.

e Pohromy pfirodniho a antropogenniho ptiivodu a jiné mimoradné udalosti. Ex-
trémni projevy pocasi a pohromy piirodniho a antropogenniho ptivodu mohou byt
kromé& ohrozeni bezpecnosti, zivotl a zdravi obyvatel, jejich majetku a zivotniho
prostiedi dopad také na ekonomiku zemé, zasobovani surovinami, pitnou vodou

¢1 poskozeni kritické infrastruktury. Sifeni infek¢nich nemoci s pandemickym
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potencidlem zvySuje zranitelnost populace a klade vétsi naroky na ochranu

vetejného zdravi a zajisténi poskytovani zdravotni péce. [25]
7.3.2 Bezpecnostni zajmy

7.3.2.1 Zivotni zdjmy

Zivotnim zajmem je zajiiténi svrchované existence, tzemni celistvosti a politické
nezavislosti CR, zachovani viech naleZitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky
a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich z4jmut statu
a jeho ob&ant je zakladni povinnosti vlady. Pro jejich zajisténi a obranu je CR pfipravena

vyuzit v§ech legitimnich pfistupl a pouzit vSechny dostupné prostiedky.

7.3.2.2 Strategické zajmy
e Bezpecnost a stabilita, piedev§im v euroatlantickém prostoru
e Prevence a zvladani mistnich a regionalnich konflikti a zmirfiovani jejich nasledkt
e Zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN

e Posilovani soudruznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni

a vérohodné¢ transatlantické vazby

e Napliovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, vcéetné posilovani jejich

spoluprace pii komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpe¢nostnich schopnosti

e Rozvijeni role OBSE vV oblasti prevence ozbrojenych konfliktli, demokratizace

a posilovani vzajemné divéry a bezpecnosti

e Udrzeni funkéniho a transparentniho rezimu kontroly konvencéniho zbrojeni

v Evropé
e Podpora a rozvoj regiondlni spoluprace
e Podpora mezindrodni stability prostfednictvim spoluprace s partnerskymi zemémi
e Podpora demokracie, zdkladnich svobod a principii pravniho statu

e ZajiSténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 56

e Zajisténi ekonomické bezpecnosti CR a posilovani konkurenceschopnosti ekono-

miky

e Zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti CR a adekvatni Grovné

strategickych rezerv

e Prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb ovliviiujici bezpecnost CR a jejich

spojenct

7.3.2.3 Dalsi vyznamné zdajmy
e Snizeni kriminality s dirazem na hospodatskou kriminalitu
e Vytvareni podminek pro tolerantni obCanskou spole¢nost, potlacovani extremismu
a jeho pficin
e ZvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této

souvislosti posilovani spoluprice vefejné spravy sobcCany a podnikajicimi

fyzickymi a pravnickymi osobami

e Rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci pusobicich v oblasti

bezpecnosti

e Posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu obfanti na zajiSténi

bezpecnosti

e Védecko-technicky rozvoj s dirazem na nové technologie s vysokou pfidanou

hodnotou inovace

e Rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi zpracovani a pifenosu

utajovanych a citlivych informaci s diirazem na jejich ochranu a dostupnost

e Ochrana zivotniho prostiedi [25]

7.4 Porovnani bezpecnostni strategie pred a po vstupu do EU

7.4.1 Zivotni zijem

V porovnani bezpecnostnich strategii s cca 10 letym odstupem jsou dle m¢ malé nejasnosti.

Jednim z zivotnich zajmt CR je jeji suverenita. Svrchovanost ve svém vyznamu znamena
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politickou nezavislost. Av§ak po vstupu do EU musela CR piijmout nemaly pocet smérnic,
natizeni a rozhodnuti, které jsou dle m& v rozporu s Ceskou svrchovanosti. V letech
2004 — 2012 bylo ceskou legislativou pfijato celkem 3 657 nafizeni, 496 smeérnic
a 4 728 rozhodnuti. [28]

Pokud se stat musi témito smérnicemi fidit, je dle mého nazoru jeho suverenita znacné

ovlivnéna, i kdyz v kladném smyslu.

7.4.2 Strategické zajmy

Ve strategickych zdjmech se zménilo nékolik malo véci. Po vstupu do NATO a EU
je hlavnim zajmem CR transparentnost a posilovani efektivnosti spoluprace mezi

aliancemi, jde také o vérohodnost.

Jednim =z dulezitych strategickych z4yma celé Evropy je udrZeni transparentniho
a funkéniho reZzimu kontroly konvenénich zbrani. V minulosti jsme se setkali s timto pro-
blémem ve druhé svétové valce, kdy Némecko zacalo nekontrolované zvySovat vyrobu
konvenc¢nich zbrani (ru¢ni zbrang, tanky, letadla atd.) a poté zacalo agresivné vstupovat
do celé Evropy. Diky kontrole by se nemél takovy problém opakovat a snizi se tim 1 napéti
mezi sousednimi staty. Pokud by jeden stat zacal znenadani zvySovat vyrobu zbrani, mohlo
by to znamenat bezpecnostni problém s jeho sousedy. Zacala by vladnout nejistota

a hrozily by mensi ¢i vétsi konflikty.

DalS$im novym strategickym zdjmem je podpora mezindrodni stability prostiednictvim

spoluprace mezi partnerskymi zemeémi.

V nové bezpecnostni strategii je nutno potlacovat a ucinit preventivni opatfeni
z bezpeénostniho hlediska nejen pro CR, ale také jeji spojence. Jednim z Gifadt zajist'ujici

zabezpegeni obrany CR a fizeni jeji armady je Ministerstvo obrany.

7.4.3 Ministerstvo obrany zahrnuje tyto funkce:
e Podili se na zpracovani nadvrhu vojenské obranné politiky statu
e Pfipravuje koncepci operaéni ptipravy statniho tzemi

e Navrhuje potiebnd opatieni k zajisténi obrany statu vladé Ceské republiky,

Rad¢ obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky
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Koordinuje ¢innost ustfednich organii, spravnich organi a organli samospravy

a pravnickych osob dilezitych pro obranu statu pti pfipravé k obran¢

Ridi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné zpravodajstvi

Zabezpeduje nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky a koordinaci

vojenského letového provozu s civilnim letovym provozem

Organizuje a provadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni

evidence obcanti podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych

prostiedkd, které budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potieby ACR

Povolava ob&any Ceské republiky k plnéni branné povinnosti [29]

Pokud si vSak vezmeme, Ze tento Uifad ma zajiStovat bezpe€nost statu. Je nutno, aby byl

také dostateCné financovan. Pokud si udélame analyzu vydaji MO od roku 1993 po rok

2014 tak je jasnd vidét, Ze vydaje na bezpetnost stitu maji od pocatku CR klesajici

charakter.
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Obr. 1 Vydaje MO 1993 — 2015
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7.4.4 Sledovana vojenska technika

V nésledujici tabulce jsou pocty konvencnich zbrani, na které jsou uvaleny pocetni limity
pro kontrolu zbrani v Evropé. Ztabulky je vidét, z¢ CR ma jen velmi

omezeny pocet bojové techniky a zdaleka nedosahuje pocetniho limitu.

Aktualni
Pocet v Aktualni
pocet ) 5
roce 2010 limit pro CR
(2015)
Obrnéna Bojové tanky 174 123 957
technika Bojova obrnéna vozidla 513 442 1367
Délostielecka Délostielecké systémy
) 258 179 767
technika raze 100mm a vice
Bojové letouny 42 39 230
Letecka technika
Bojové vrtulniky 26 17 50

Tab. 7.1 Sledované konvenc¢ni zbrané (v kusech) [30]

7.5 Zavér bezpecnostni strategie po vstupu do EU

Od roku 1989 se zacaly vytvaret prvni pfedpoklady pro tvorbu a realizaci bezpecnostni
politiky statu. Pro bezpeénost CR bylo zakladnim kamenem dostat se do Severoatlantické
aliance, kterd se pro bezpecCnost stala v tu dobu klicovou. Po vstupu do NATO nase
republika nadale strategicky postupovala az ke vstupu do EU. Konkrétnim cilem je tedy
pozitivné se orientovat v téchto spoleCenstvich a hajit své i spoleéné zajmy vSech ¢Elent

a také mit vliv na strategické a obranné koncepce, predevsim ve stfedni Evropé.

Nato se jevi jako silna aliance, jeji ¢len — USA vydava okolo 50% celosvétovych vydaji
na obranu. Navic jsou schopny zasahnout ,kdykoli a kdekoli“. Vstupem do NATO
bylo cilem pfedev§im obrana proti Rusim. AvSak strategie, kterou
uptednostiuji — preventivni udery pii potencidlni hrozbé pro USA, kdy preferuji vojenskou
silu pfed diplomacii, mohou byt obcas také bezpecnostnim problémem a mohou

rozdmychat globalnéjsi vojensky problém (napt. proti Rusku). Naproti tomu EU jedna
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k potlac¢eni hrozby v nékolika smérech — ve vojenském, jako je psano vySe. Ale snazi se

fesit problémy také jinymi, nez vojenskymi zplsoby.

Po vstupu do EU se CR dobrovolné nechava ¢asteéné omezovat v jeji suverenitd. Diky
tomu vSak vznikd mensi rozdil mezi vnitinimi a vnéj$imi zélezitostmi. Roste vzdjemna
zéavislost stati spolecenstvi a hledaji se spolecna vychodiska pro feseni spole¢nych
bezpec¢nostnich problému. Tento proces je dusledkem globalizace, kdy je spol¢ovani
Vv takové svazky jako Evropské unie ¢i NATO nezbytné. Rozsifovanim EU se také dosahne
toho, aby nékteré staty na kontinentu neupadaly, nebo naopak nevyénivali oproti ostatnim.

Takové rozdily by mohly byt také hrozbou.

Dle NATO je vSak problémem poslednich desetileti propad vydaji na obranu
u evropskych clentli. Vydaje ¢lentt EU na obranu stale klesaji, 1ze to vidét naptiklad také
u nasi republiky, kdy se pocet sledovanych konvencénich zbrani neustile snizuje. Tim
padem se snizuje také moznost aktivni obrany, kdy budou chybéjici zbrané v ptipadé

nutnosti chybét.
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Obrazek 4: Vojenské sily USA, NATO, Rusko [38]

Mc¢lo by byt tedy snahou stath snaZit se omezit Skrty v rozpoctech na obranu a posilit své
obranné moznosti. O zvySeni vydaji si fikd také déni z okoli Evropy. Ruska agrese,
nepokoje Vv severni Africe ¢i na Blizkém vychod¢ v zastité islamskych extremistl — to vse

by mélo vzbudit bezpe¢nostni obavy. [35]

Nase bezpec¢nostni strategie se tedy se vstupem do schengenského prostoru a EU zménila
predevsim v to, Ze je nutno udrZzovat naSe postaveni ve spolecenstvich a pfijali jsme nové

zasady, kdy bezpe¢nostni hrozba na ¢lena unie = také hrozba pro nas.
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8 BEZPECNOST PO VSTUPU DO SCHENGENSKEHO PROSTORU

Vstupem do EU jiz CR pievzala vétsinu pravidel, které uplatiiovaly ¢lenské staty Schenge-
nu. Po splnéni bezpecnostnich podminek a pfijetim vlady roku 2003 Schengenskou
strategii, kterou potvrdila v anoru 2007 piijetim Strategie vlady v oblasti zapojovani do
schengenského prostoru pro rok 2007, jsme piijali nova pravidla pro kontrolu hranic,
vzdusného prostoru, pohybu cizincli =z tfetich zemi, lep$i spoluprace policejnich
a justi¢nich slozek a sdileni udaji o nékterych osobach ¢i vécech, které jsou dulezita

pro zajisténi bezpecnosti.

8.1 Zmény

8.1.1 Policejni a justi¢ni spoluprace

Spoluprace téchto slozek jiz fungovala delsi dobu diky implementaci evropskych pravidel,

které jiz obsahovali zna¢nou ¢ast pravidel schengenského prostoru.

Spoluprace policejnich slozek zahrnuje spolupraci pii konkrétnich akcich (odhalovani
trestnich ¢inti apod.). Dilezitou roli v této spolupraci hraje Europol, ktery je zfizen
Evropskou unii. Ten se zabyva prevenci a potiranim organizované trestné ¢innosti vcetné

efektivni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi.

V justi¢ni spolupréci v trestnich v€cech a vzijemné pomoci mezi ¢lenskymi stity EU
a predavani osob na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu jiz CR provadéla pied

vstupem do samotného schengenského prostoru.

ZruSenim hrani¢nich pfechodii mezi ¢leny se zintenzivnila spoluprace mezi sousednimi
staty na co nejvyssi Uroven. Spolupracuji napf. pii provadéni spolecnych hlidek podél
spole¢né hranice, provadi spole¢na cviceni a Skoleni a v neposledni fadé si vyméiuji
zpravy o situaci v pfihrani¢i. Nejvetsi piinos vstupem do Schengenu byl vSak kromé vyse

uvedeného (a jiz diive prinejmensim ¢astecné zavedeného) piistup k SIS.

8.1.2 Ochrana osobnich udajia
Ceské republice je ochrana osobnich udajii upravena zejména v zakoné o ochrané osobnich
udajt, avsak nekteré otazky tykajici se zpracovani dat v ramci schengenské spoluprace jsou

upraveny 1 jinymi pravnimi piedpisy.


http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755e91/f81ad0d08eac37e9c125728900531292?OpenDocument
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256c8a00755e91/f81ad0d08eac37e9c125728900531292?OpenDocument
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Roli nezavislého dozorového organu, opravnéného provadét kontrolu zpracovani osobnich
udajii a povefeného garanci dodrzovani prav subjektt udaja, plni v Ceské republice Utad
pro ochranu osobnich udaji, a to i ve vztahu k tdajim shromazd’ovanym pii plnéni tkola

vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v Schengenu.

8.1.3 Vizova a konzularni spoluprace

Po vstupu CR do Schengenu zatala CR vydavat jednotné viza, které plati pro celé
sjednocené¢ uzemi. Dals§i zménou bylo piijeti pravidel Evropské unie, kde se pfijaly
vSechny staty na Cerné listiné od sousedicich stati. Pokud ma tedy néjaky stat Schengenu
jinou zemi na Cerné listing, automaticky se na tuto listinu zapiSe i ostatnim schengenskym

statim.

CR pouziva od roku 2008 elektronicky systém vydavani viz, kde se zadosti zpracovavaji
automaticky. Tento systém byl zachovan i po vstupu do Schengenu a nové k nému byla
doplnéna konzultaéni sit” VISION, ktera slouZi k projednani udéleni viza v§emi ¢lenskymi

staty. [41]

8.2 Vyvoj kriminality po vstupu do schengenského prostoru

Vyvoj celkového podtu trestnych &indl spachanych na uzemi CR vykazuje dlouhodobé
mirn¢ klesajici tendenci. Tento trend se nezménil ani v roce 2008, kdy doslo
k meziro¢nimu poklesu v celkovém poctu spachanych trestnych ¢ind o 3, 8 %. Klesajici
trend pokracoval i1 v prvnim pololeti roku 2009, kdy registrovana kriminalita dale klesla
pti porovnani s rokem 2008 o 4, 2 %. Klesajici trendy byly zaznamenany na celém tuzemi
CR.

Trend v poétu pachané trestné Cinnosti v piihraniéi je v prub&hu poslednich nékolika let
stabilni. Porovnavame-li Uidaje sledujici vyvoj trestné ¢innosti v piihrani¢nich okresech,
tedy v mistech potencidlné exponovangjSich k pfeshrani¢ni kriminalité, je zfejmé, ze v této
kategorii doslo vroce 2008 pii porovnani srokem 2007 K celkovému mezirocnimu

poklesu. [40]
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8.3 Priklady spoluprace
Otevi‘eni spolecného pracovisté slozek IZS v Hodoniné

V piihrani¢ni budové u hrani¢niho piechodu se za podpory EU otevielo roku 2011 spolec-
né pracovisté policie CR a SR. V budové jsou podminky pro dalsi slozky pti MU, jako jsou
povodné atd. Hlavnim cilem je zvySeni bezpecnosti na cesko-slovenském piihrani¢i a za-

vedeni uc¢inné spoluprace slozek pti feseni MU a eliminace rizik na obou stranach hranice.
Cviceni "Teroristé na prehradé"

Cviceni probéhlo za organizace Vojvodského velitelstvi Malopolské policie v Krakové
v ramci projektu EU. Pfiprava trvala dva roky a cvicené probihalo na Frydeckomistecku
(C2), v Ziling (SK) a kon¢ilo v Niedzici v Polsku na pfehradé. Jako pozorovatelé byli pii-
zvani policisté z Nizozemska, SRN, Mad’arska, Velké Britanie a Ukrajiny.

Cviceni probihalo dle pfedem stanoveného scénéie a ukolem bylo provéfit preshrani¢ni
pronasledovani dle ¢l. 41 Schengenské provadéci umluvy, pteshrani¢ni spolupréci
a komunikaci mezi policejnimi sbory, techniky vyjedndvani a v neposledni fadé zasah

specialnich sil proti teroristiim, ktefi unesli autobus s rukojmimi.
Mezinarodni seminai v Ainringu

V ramci mezinarodni spoluprace s Bavorskou policii a Policii Ceské republiky pod z4stitou
Nadace Hannse Seidla se uskute¢nila navstéva Mezinarodniho seminafe k problematice
postupu policie pii hromadnych nestéstich a velkych katastrofach. Seminaf probéhl
ve Fortbildungsintitut der Bayerischen Polizei v bavorském Ainringu. Soucasti casti
seminare bylo i praktické cviceni likvidace nasledki letecké katastrofy a identifikace obéti.

[39]

8.4 Zavér ke vstupu do schengenského prostoru

Schengensky prostor je diky spolupraci statd volné pfistupny vSem jeho obcanim
bez nutnosti prokazovani totoznosti, nutnosti kontrol ¢i vyckévani dlouhych kolon

u piejezdi hranic. Jeho disledkem je tedy vétsi komfort obCanti a Setfeni jejich Casu.

Tento krok umoznil lidem beze strachu jit do pfirody i u hranic, kde mohou nepfetrzité
chodit pfes hranici ,,sem a tam®. Dfive toto mozné nebylo — muselo se pouzit hrani¢nich

ptechodu, prokazat svou totoznost a teprve poté udélat krok do cizi zem&. Schengenska
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pravidla vSak nemaji za cil chranit hranice, ale vyuzivat policejni informace a zkuSenosti

tykajici se hrozeb pro vefejnou bezpecnost s cilem boje proti pfeshranicni trestné ¢innosti.

Dalsi vyhodou je rychlejsi komunikace mezi staty pii hledani osob ¢i véci. Pres
spole¢ny systém je mezi slozkami statl mozno béhem par minut vydat zatykaci rozkaz
¢1 zadat podrobnosti o hledané véci/osobé. Diky SIS tuto informaci budou mit do dvou
minut vSechny staty Schengenu ve svém vlastnim jazyce. Pokud by takovyto systém nebyl,
informace

o hledané¢ osobé by se do ostatnich stati dostavala i nékolik dni, dokonce tydni.

To nahravalo lidem pfi t€Zkych zlo¢inech, kdyz se chtéli ukryt rychle v jiné zemi.

Veskera komunikace probiha pies virtualni prostiedi, je tedy nutno si uvédomit, ze je vSe
velmi automatizované a pii dneSnich moznostech sledovani, propojeni riiznych systému
zabezpeceni takovi lidé maji malou $anci, Ze ztstanou neodhaleni v¢as — daleko za hranici

je mohou policisté jiného statu zastavit a zatknout.

Je tedy zfejmé, ze diky modernim technologiim jsme ziskali plosny nastroj, diky kterému
muze cizineckd policie a dal$i organy snadnéji odhalovat kriminalniky z okolnich zemi.
Rychly pfistup k potitebnym datim pii kontrole, velka efektivita vymény informaci a diky
tomu zvySend uspéSnost pii patrani po hledanych osobach nebo vécech. Nebo také
predavani osob na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu. To v§e znemoznuje kriminalni
¢innost v piihrani¢i a nejen zde. Diky namétkovym kontroldm a uloZenym informacim
muze policie odhalit jisté osoby klidné i uprostied nasi republiky.

Je také nutno podotknout, Ze policie zlstala i po vstupu do schengenského prostoru
v piihranici a plni tkoly pro bezpe€nost a vefejny pofadek. AvSak neprovadi systematické

ptihrani¢ni kontroly, ale funguje v celé piihrani¢ni oblasti.
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9 POSOUZENI SOUCASNEHO BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI
PROSTREDNICTVIM NAZORU LIDi (DOTAZNIiKOVE
SETRENI)

Pomoci dotaznikového Setfeni jsem zjistoval nazory lidi na vstup do EU &i schengenského

prostoru. Vstup do alianci sebou nese rtznd pravidla, kterymi se staty musi fidit.

Bez vyjimky sem patii i CR, kterd vstoupila do EU v roce 2004 a roku 2007 se stala

soucasti schengenského prostoru.

Dotaznik byl proveden jednoduchym zplsobem s uzavienymi odpovéd’'mi

typu ano, ne ¢i nevim

9.1 Kdo odpovidal

Na dotaznik odpovédélo celkem 254 respondenti, z toho pies 70 % byli muzi. Vékove
odpovidali lidé nejvice mezi 15-29 rokem véku (61 %), nad 50 let odpovédélo pouze 5,5 %
lidi.

Celkem 62,6 % lidi mélo dokoncené stfedoskolské vzdelani, vysokoskolsky vzdélanych

bylo 28 %. Zbytek pouze se zakladnim vzdélanim.

Dale 56,7 % lidi bylo pracujicich, 39 % stale studuje a ostatni byli bez prace ¢i v diichodu.

30-49 [83]
— 50+ [14]
Muz [173]
15-28 [1585] ———
Student [99]
— Diichodoe [2]

T bez prace [7]
Z5 [22]

= maturi [158]

Pracujici [144]
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9.1.1 Clenstvi v EU a schengenském prostoru

Na otazku, zda lidé souhlasi se ¢lenstvim v CR v EU, odpovédéla nadpolovicni vétsina
(57,1 %) kladn¢. Dale 34,6 % lidi se ¢lenstvim nesouhlasi a 33,9 % by dokonce Evropskou
unii opustilo. Naopak se schengenskym prostorem sympatizuje 66,9 % z dotazovanych

a proti je pouze 18,1 % ze vSech respondentd.

Ne [88]

— Nevim [19]
Ano [145]
Obr. 2 Clenstvi v EU
MNe [48]
—— Nevim [34]
Ano [170]

Obr. 3 Clenstvi v Schengenu
Z graft je patrné, ze nejvetsi sympatie maji lidé se schengenskym prostorem. Dle mého
nazoru je to piedevsim diky otevieni spole¢nych hranic statii. Takovy krok je pro lidi
viditelnéjsim, nez Clenstvi v Evropské unii, kde vidi pouze omezeni a zakazy z tohoto

¢lenstvi plynouci.

9.1.2 CRaEU

Piekvapivym nazorem byl spoleény nazor s Evropskym parlamentem, se kterym
nesouhlasi 67,7 % lidi, kdeZto opacny postoj ma pouze 7,5 %. Parlament reprezentuje ob-
¢any Evropské unie a mélo by s nim souhlasit dle mého nazoru vétsi procento lidi. Tento

postoj je nejspise vystupniovan také nasimi médii. Posledni dobou vzrista trend médii
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zviditeliovat pouze ,Spatné“ véci misto toho, aby informovali o dualezitém déni.

A to napriklad i v EU parlamentu.

— Newim [61]

Ano [19]
Me [172]

Obr. 4 Spole¢ny nazor s Evropskym parlamentem

Ohledné spoleéné mény je patrné, Ze vétSina obcanu (81,5 %) nesouhlasi se zavedenim

spole¢né evropské meény — Eura.

MNe [207] — i
— Mewvim [10]

Ano [34]

Obr. 5 Spole¢na EUR ména

Pro stat me, [0]

Pro stat ano [95]
~— Newvim [44]

Ano [22]

MNe [90]

Obr. 6 Spravnost kroku CNB oslabeni koruny viiéi euru
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cvwr

Snizily by se sménné naklady z cizich mén a obecné by se mél zvysit i mezinarodni obchod

— ceny by byly transparentné&jsi (odpadly by piepocty) aj..

Na druhou stranu ale stat (CNB) pfestane mit moznost ,,ovladani“ mény a jeji piipadné
oslabeni, jak se stalo v nedavné dobé. Tim se mize omezit ekonomicky rozvoj statu. Jen
vmém okoli se diky tomuto kroku omezil nakup nékterych vyrobkd, dovazenych
ze zahranici. Z toho povstava otazka, zda byl tento krok spravny. Za nespravny ho povazu-
je 35,4 % lidi. Za nespravny pro lidi, ale naopak pfinosny pro stat ho povazuje 37,4 %
zucastnénych. Z mého pohledu se jednalo o chybny krok, ktery dal vydélat pouze nekterym

aktértim.
Dal$im problémem muze byt rist cenové hladiny nékterych skupin vyrobki, vysoké
naklady na spravu a vyrobu nové mény atd.

Z bezpecnostniho hlediska by se v tomto ptipad€ jednalo o velkou hrozbu pro stat, protoze

pfi zavadéni nové mény se miiZze negativné ovlivnit organizovany zloc€in a korupce.

Po vstupu do EU a zéroven s jeji Cinnosti se musi stat podrobovat riznym pravidlim
a nafizenim. Z toho vzniké otazka, zda byla vstupem do EU omezena suverenita statu —
kterd je jednou z hlavnich priorit zabezpeceni statu. 60,2 % lidi si mysli, Ze suverenita
omezena byla. Pouhych 22 % Ze ne. Patfim také do skupiny, kterd si mysli, Ze svrchovanost
statu byla ¢astecné omezena. Po vstupu do EU byla pfijata urCitd uskali, kterymi se stat
musi fidit. Tim ¢aste¢né klesd vykonavani jeho moci a ¢ast této pravomoci dle mé prebira
spole¢ny parlament EU. Vnimani statni svrchovanosti se ale mize u kazdého obc¢ana lisit

a vidét ho jinak.

Ne [56]
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Obr. 7 Omezeni suverenity CR vstupem do EU
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Cesky narod ma svou dlouhou historii a svou identitu. Po vstupu do EU mize viak byt
ohrozena. Znaky nérodni identity jsou pfedevsim kultura, tradice, spole¢ny jazyk a také
zvyky. Vstupem do EU vsak dle mého naSe narodni identita zacind upadat. S globalizaci
k ndm pronika stale vice kultur. Unie dava pokyny k jejich respektovani. Muzeme se tedy
citit jako maly narod ponc¢kud utlacovane. Byli jsme zemédé€lsky stat, méli jsme hutni
primysl na velmi dobré urovni. Pfredevsim diky globalizaci a také s pfispénim unie vSak
spousta véci jiz prichazi z venku. Stadvame se tedy obCany ve velké alianci, kterd se snazi
udélat viechny rovny viem. Na otazku, zda CR ztraci svou narodni identitu po vstupu

do EU, odpovédelo kladné 49,6 % lidi. Opaény nazor sdili 38, 2% lidi.

Stimto souvisi i otazka, zda EU omezuje Ceskou republiku z vét§i miry. Kladng
odpovédélo 56,3 % lidi. Opacny nazor ma 30,3 % lidi. Omezeni vyplyvaji predev§im
v omezovani nékterych vyrobki, nékterych ¢innosti apod. Jako omezeni vidim napiiklad
1 zavadéni riiznych euronorem, které se dle mého zdaji byt obfas nesmyslné. Napiiklad
Pomazankové maslo, které znam od utlého détstvi, diky nafizenim EU muselo zménit svij
nazev jen diky tomu, Ze nemd dostate¢ny podil masla. Takovéto zmény mi pfijdou

vvvvvv

otazkami...

Ne [87]

— Mavim [25]
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Obr. 8 Ztrata narodni identity po vstupu do EU
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MNe [77]

Ano [143]

Obr. 9 Omezuje EU CR ve vétsi mife?

Se vstupem do EU se oteviely nové moznosti pro pracujici obCany. Je jednodussi jit za
praci i za naSe statni hranice. Nad praci v cizin¢€ by uvazovalo 25,6 % lidi, 62,6 % by radé&ji
pracovalo na domaci pud¢. S odlivem pracujicich ze zemi se objevuji problémy, jako
je nedostatek kvalifikovanych pracovniki u nds. Pokud je pii stejné profesi v nékterych
zemich nékolikanasobny plat, pro¢ by lidé délali za ,,almuznu® u nas. Tim se u nds muize

vyskytovat nedostatek pracovnikti na dilezitych postech.

MNe [158] NP

Ano [65]

Obr. 10 Uvazujete o praci v EU mimo CR?

9.1.3 CR a EU z hlediska bezpe¢nosti

Celkem 61 % lidi si mysli, Zze diky spojenectvim (at’ uz NATO, EU) miiZe byt pro
Ceskou republiku zvySené nebezpeli teroristického 1itoku. Diky spojenectvi
s n¢kterymi staty se muize nase republika stat terCem teroristickych utokt. Jedna se dle

mého nézoru predevsim o spojenectvi s USA. Opacny ndzor mé pouze 26,4 % lidi.
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Ne [67]

— Nevim [26]

Ano [155]

Obr. 11 Zvysena hrozba terorist. utoku diky spojenectvi

Otézka na stejné téma, zda CR redlné hrozi teroristické witoKy, je znatné vyrovnana.
Celkem 40,9 % si mysli, Ze se mizeme stat teréem teroristického utoku a pouze o jednoho

respondenta mén¢ (40,6 %) si mysli, Ze nam Utok nehrozi.

Ne [103] ——

Mevim [43]

Ano [104]
Obr. 12 CR realné hrozi teroristické utoky

Osobné si myslim, ze pokud se CR nebude zbyteéné ,,michat* do vojenskych konfliktd
¢i nebudeme strategickym mistem spojencd, tak je velmi mala pravdépodobnost takového
¢inu. Avsak plany teroristll jsou rozmanité, zatito¢it mohou kdykoliv a kdekoliv. Proto jsou

nutnd protiteroristicka opatteni.

Kladné hodnoceni s 68,9 % bylo na pocit bezpeéi v CR. Naproti tomu 26 % respondentt
se Vv nasi republice bezpecné neciti. Tento pocit je dilezity, nebot’ od n€ho se odviji kvalita
zivota. AvSak myslim si, Ze v nas$i republice se v posledni dobé mizeme z dlouhodobého

hlediska citit bezpe¢né. Jsme obklopeni spojenci a nehrozi ndm Zzadny bezprostiedni ttok.
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——— Ne [B6]

— Mevim [11]

Ano [175]

Obr. 13 Pocit bezpeéi v CR

Jelikoz tato otazka byla polozena velmi vSeobecné, Ize se jen té¢Zko dohadovat, z ¢eho lidé
mohou mit strach. Jednim z aspektli mohou byt nepfizplisobivé menSiny, které plsobi
nasilnou ¢innost. To mize byt spojeno se snahou EU o jejich integraci a zaclenovani.
Bohuzel, mentalita nékterych lidi mtze byt nasilného sklonu, ale zadkony jsou v nékterych

ptipadech velmi benevolentni.

Na pocit bezpe¢i navazuje otézka, zda si lidé mysli, ze bezpe¢nostni systém CR funguje
na dobré arovni. Na bezpe¢nostnim systému se podili nékolik slozek, od prezidenta, vla-
dy, parlamentu, CNB aZ po ministerstva kultury atd. Celkem 37,4 % lidi si mysli, ze fungu-

je na dobré trovni a 43,7 % maji opacny nazor.

Ne [111] — Nevim [45]

Ano [95]

Obr. 14 Funguje bezpeénostni systém CR na dobré trovni

BohuZel chovani naSich politiki a v posledni dobé piedevsim naSeho prezidenta Milose
Zemana Vv o¢ich lidi mohou bezpecnostni systém podlamovat. Neptipustné narazky ci ptilis
oteviené véty mohou mit negativni vliv na bezpe€nost statu. Stejn¢ jako Spatna politika

ptislusnych organt statu.
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Velikost nasi armady — dal$i z obecngjSich otdzek dotazniku. Ve vysledku 61,4 % lidi
je nazoru, ze nase armada neni dostatecné velka, 25,2 % si mysli, ze je dostacujici. Roku
1993 bylo v armadé celkem cca 63 300 piislusnikd armady a roku 2015 je jeji pocet méné
nez polovicni, tedy 28 300 vojakl. [26] Armada slouzi k obrané naSeho statu, v souc¢asné
dob¢ je vSak spiSe vysildna na spolecné mise se spojeneckymi staty do zahrani¢i. NaSe
armada také slouzi pfi zivelnich pohromach a riznych primyslovych a jinych
havariich — jeji vyuziti je tedy mnohostranné. Avsak pro samotnou obranu statu je piilis
mald a nedostatecnd. Je to predevSim politickym dénim a skutecnostmi, ze republika
jiZz nema ,,ptirozeného* nepfitele. Ze vSech stran ji obklopuji pfatelské staty a v ptipadé
napadeni jsou tyto staty pfipraveny na vojenskou pomoc. Nase armada je tedy mozna mala,
ale v globalnim hledisku by se dalo fici, Ze spojeni armad vSech spojencti jsou ve vysledku

co do poctu a sily velmi silné pro piipadnou obranu.

MNe [156] —

«—— Mewim [31]

Ano [64]

Obr. 15 Velikost nasi armady

Dalsi otazkou je, zda by Ceska republika méla zavadét povinnou zakladni vojenskou
dochazku, kterd byla zrusena roku 2004. Posledni dobou se ale objevuje stale Castéji mys-
lenka o jeji znovuzavedeni. Ozbrojené konflikty se za¢inaji posledni dobou objevovat 1 na
uzemi Evropy. I pfesto ale 46,1 % lidi je proti znovuzavedeni vojny. Pro je 41,7 %. Sam
jsem vojnu nezazil. Ale myslim, Ze svllj smysl ma. PfinejmenSim kvili tomu, kolik zZen-

stilych chlapci se objevuje v nasem okoli.
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Ne [117] ———

— Mevim [28]

Obr. 16 Znovuzavedeni zakladni vojenské sluzby

Diky zminénym ozbrojenym konfliktim na tzemi Evropy a vméSovanim dalSich statd do
tohoto problému vznika dalsi otazka — mohou tyto lokalni konflikty pierist v globalni
problém? Celkem 76,4 % lidi je nazoru, Ze je to velmi pravdépodobné. Pouze 15 % je
nazoru, ze by konflikty (zejména mezi Ukrajinou a Ruskem) nemél ptertst do vétSich

mefitek.

Obr. 17 Mohou lokalni vale¢né konflikty piertst v globalni problém?

S lokélnimi véaleénymi problémy vyvstavaji dals$i hrozby. Pokud se do konfliktli zacnou
vméSovat jinak nez politicky 1 jiné velmoci, jako naptiklad USA. Nastava dalsi
otazka — miZe nastat teti svétova vélka pii dnesni politice velmoci? 66,5 % lidi je pre-

svédceno, ze se toto stat mize. Pouze 14 % zicastnénych si mysli, ze nic takového nehrozi.
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MNe [36] —————————

—— Nevim [47

Obr. 18 Hrozi dalsi svétova valka pii nynéjsi politice
USA jiz Rusku v Ukrajinském konfliktu pohrozila. Konflikty se pokousi OSN fesit pomoci
mirovych dohod, situace se V poslednich mésicich zna¢né stabilizovala. Pokud by
ale Rusko napadlo Ukrajinu, mtize to mit fatalni nasledky a je zde i velmi vysoké riziko

rozpoutéani dal$i svétové valky.

Zpatky K hranicim CR. Po vstupu do schengenského prostoru se oteviely lidem
hranice — je zde mozny volny pohyb osob bez piihrani¢nich kontrol. Diky omezeni kontrol

vznikaly obavy, Ze v pifihranic¢i bude kvést kriminalita a organizovany zlo¢in.

Vzrostla kriminalita po vstupu do schengenského prostoru?

——— Nevim [56]

Me [121]—
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Obr. 19 Vzrostla kriminalita po vstupu do Schengenu?

Celkem 47,6 % lidi je nazoru, ze kriminalita nevzrostla a 29,5 % si naopak mysli, Ze ano.
Pro vstup do Schengenu byla nutna bezpe¢nostni opatieni ze stran zucastnénych statd,
ktera musela byt splnéna. Diky nim by se i po otevieni hranic nem¢la kriminalita

zvysit — 1 ja jsem téhoZz nazoru.
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Jednim z bezpecnostnich opatfeni byla 1 vzajemna spoluprace bezpecnostnich slozek stat.
Posledni otdzkou je ndzor, zda si mysli, Ze vzrostla spoluprice mezi bezpe¢nostnimi
sloZzkami stati. Nadpolovicni vétSina (54,7 %) je nazoru ze ano, pouhych 20,9 % si mysli,

7€ ne.

Obr. 20 Vzrostla spoluprace bezpecnostnich slozek stati?

Dle dat Ceského statistického wifadu si lze poviimnout, Ze podet trestnich ¢inti v CR
s postupem casu klesd. Teoreticky je to také diky zlepSené spolupraci bezpecnostnich
slozek statu, kdy si staty pfedavaji souhrnné informace o kriminalnicich ¢i organizovanych

skupinach mezi sebou a mohou proti nim 1épe bojovat.

Jednou z doplnujicich otazek pro EU bylo, zda ma vstup do Evropské unie vliv na nase
zemédélstvi. 73% lidi si mysli, Ze ano. Pouhych 15,9% Ze ne. Zasahy Evropské unie a jeji
»ekologické pozadavky doslova ni¢i naSe zeméd¢€lstvi. Spousty zemedé&lcl prestavaji pés-
tovat tradi¢ni plodiny, jako jsou brambory. Rad¢ji je dovazeji — protoze z jinych zemi EU
je lze poftidit za niZ8i cenu. A také proto, Ze je zvySena poptavka po surovinach, jako je
fepka olejna. Z ni se vyrabi fepkovy olej, ktery je napf. diky normam pfimichavéan do nafty.
Diky tomuto kroku lze na Ceskych polich vidét ¢asto sahodlouhé Zluté lany smradlavé fep-
ky. Misto kvalitnich ¢eskych surovin tedy vétSinu zemédélskych surovin dovazime ze

zemti, kde jsou levnéjsi.
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Obrazek 5 Vliv EU na zemédélstvi

9.2 Vybér volnych odpovédi
PoloZena otazka: Co byste v oblasti pro lep$i bezpe¢nost CR zlepsili?
e Omezit vstup cizinct z isldmskych zemi.

e Zavést opét zbrojni pramysl a zacit vyrabét zbrané, tanky letadla atd. Policii dat

vEtsi pravomoc, zavést trest smrti.
e Zmeéna urcitych trestnich zakont a rychlejsi postupovani u soudi.

e Odstéhoval bych nespolupracujici lidi. Nemyslim tim jen Romy, ale také
bezdomovce a dalsi lidi, ktefi se nechtéji zaclenit do spoleCnosti a jen nasi
spole¢nost ni¢i a zneuzivaji ji ve svlij prospéch. Dale bych zavedl rovnopravnost
a NE Zadné uptednostiiovani lidi pfed druhymi (viz. roman VSechno normalné
pracujici &lovék). Zadné ustupovani! Nam také nikdo nic neplati a v ni¢em
neustupuje, vse si musime vydobyt sami. Zde vznika jeden velky problém, jedni
jsou timto nadfazeni a zneuzivaji toho a jeSté pacha;ji trestnou Cinnost!!

e Odstup od kooperace s USA.

e Navysit armadni rozpocet.

e Informovanost.

e V¢tsi kontrolu nad vstupem cizincii na nase uzemi.

e Kontrola hranic, dikladnéjsi a dlouhodobé kontrola imigrantli. Pokud se ukazi jako

potencionalni hrozba, tak jejich okamzité vyhosténi.

e Podporu domadci vyroby. Hlavni nebezpe¢i vnimam v zavislosti na dovozu potravin.
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Kompletn¢ odsunout USA z Evropy.

e Financovani vnitini 1 vnéj§i bezpecnosti, hlavné transparentnost financovani

a zvyseni rozpocCtu ministerstev.
e Dekriminalitu etnickych mensin, resocializaci recidivistl, pravni socializaci.

e Vycvik vojaki, protoze jejich schopnosti pro pfipadny zasah jsou nedostacujici.

Vilky bychom prohrali v§echny.

e Povinna vojna (Svycarsko), ptisna piistéhovalecké politika.

9.3 Zavér dotaznikového Setireni

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Zze nadpolovicni vétSina dotdzanych mé néjaky nazor
proti Evropské unii. Po vstupu do EU jsme nepocitili z&dny citelny rozdil, nepfineslo to
lidem nic ,,hmatatelného*. Proto lze takovy postoj ocekéavat. Navic nam EU diktuje, co
a jak se ma implementovat do naSeho politick¢ho systému. Takovy zptsob vidi lidé velmi
kriticky a vétSinové nesouhlasi s nazory EU parlamentu, jelikoz je tim omezovana nase

suverenita a likviduje nase zaklady. Jednim z ptikladi je naptiklad nase zemédélstvi.

AvSak v Evropské unii jsme jiZz n€kolik let a s nasledky jejiho Clenstvi se miiZeme setkat
dennodenné. At uZ pres dotace na kulturni projekty, cyklostezky. Az po omezeni a limity
na nékteré¢ zbozi a komodity, nebo spole¢né¢ obranné z4jmy. Lidé tedy s nazory unie ve
vSem nesouhlasi, ale toleruji ji. Ctvrtina z nich by napiiklad vyuzila moznost prace v jiné
&lenské zemi, vigi spoleéné méné jsou Cesi stale velmi skeptiGti. Drtiva vétsina ma ze
zavedeni Eura obavy.

Trochu jiny postoj maji lidé k schengenskému prostoru. Vnimaji ho velmi pozitivné — je
umoznén volny pohyb po evropském kontinentu bez ,,Sikany* na hrani¢nich ptechodech.
Co by vsak lidé uvitali, jsou piisn&jsi kontroly cizincl z cizich stati mimo Schengen
(predevsim islamistll). Po prvotnich obavach ze vzristu kriminality po otevieni hranic se
tyto obavy u lidi vytratily, nevSimli si vét§iho nartstu kriminalnich ¢inti spojenych

S mezinarodni kriminalitou.

Z dal§i ¢asti prizkumu bylo zjisténo, Ze se lidé Ceské republiky citi bezpeéné. Aviak mysli

si, ze je zde zvySené riziko teroristického Utoku v nasi zemi diky spojenectvi s nékterymi
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zemémi (napi. USA). V pfipadé¢ napadeni ma velké mnozstvi lidi nazor, Ze mame
nedostate¢né¢ velkou armadu pro aktivni obranu — na druhou stranu. Pro¢ tedy lidé
nesouhlasi s povinnou vojenskou dochazkou pii nazoru, ze je nase armada nedostatecné
velka a ma malou silu. I pfi malém poctu vojaki ma ale nase republika vyznam — kdy je
zasila na zahrani¢ni vojenské mise, vétSinou specializované tymy. S timto naSi ob¢ané ale
nesouhlasi a radéji by uvitali pouze humanitarni pomoc v potfebnych zemich, nez pomoc

vojenskou.

Se spojenim s lokalnimi konflikty na evropské pidé mezi lidmi panuje obava, Ze tyto

problémy mohou pfertst v globalni problém a miize vypuknout dalsi svétova valka.
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10 ZAVER

Pojmy jako bezpe¢nost nebo mir jsou znamy jiz od sttedovéku a dale v Case. Jiz prvni
panovnici na naSem uzemi usilovali o bezpeCnost. Museli se branit najezdnym
koCovnikiim, vojskim okolnich zemi. Kvili bezpecnosti uzavirali mirové smlouvy,
vytvaieli dohody a vytvareli snatky mezi silnymi rody - vSe pro bezpecnost svého panstvi.
V soucasné dob¢ je situace velice podobnd. Staty vstupuji do alianci, uzaviraji mezi sebou
smlouvy a tim zvySuji svou bezpecnost. Jednou takovou je Evropska unie, do které¢ jsme

roku 2004 jako CR vstoupili.

Bezpecnost v soucasné podobé se v nasem staté vyvijela od svrzeni komunistického rezimu
od roku 1989. Stat usiloval pfedev§sim o vstoupeni do NATO a EU. Probihaly pfipravy
statu pro splnéni vstupnich podminek, vytvaiely se strategické obranné dokumenty (Bila
kniha). Vstupem do NATO roku 1999 se ndm ,,oteviel* obranny destnik proti SSSR, ktery
byl po svrhnuti komunistického reZzimu potieba pro zabezpecené nasi oblasti. Tim jsme se
stali ¢leny severoatlantické aliance, se kterou neustdle spolupracujeme. Tentyz rok byla
vydana prvni Bezpecnostni strategie, kterd byla nékolikrat aktualizovéna. Po splnéni
dalsich vstupnich podminek CR roku 2004 vstoupila do Evropské unie a roku 2007 se
oteviely hranice schengenského prostoru. Timto krokem se sjednotila velka ¢ast Evropy,
zaCala byt transparentngj$i a oteviena pro vSechny Cleny. Transparentnost vSech zemi,
hlavné ve zbrojeni je diileZitd pro mir. Velké zbrojeni statu by znamenalo hrozbu. Proto se
také za-vedly omezené polty konvencnich zbrani, které se eviduji. Ale nemize nam
napiiklad takovy vefejny zdroj informaci uskodit? Pokud si vezmeme, Ze jsou ve svété
i nepratelé, ktefi poté veédi, jakymi prostfedky disponujeme. Nebudeme v nevyhodé? Dal-
Sim problémem unie vidim ve snizovani rozpoctii do obrannych zéleZitosti. Stale mensi
vydaje statt na bezpecnost, snizovani poétu vojaku a tézké techniky by v budoucnu mohlo
znamenat zavazny problém v piipadé napadeni. Jsme sice souCdsti NATO, kde ma
spojenecké USA velkou vojenskou silu. Ale ta se nachazi na druhé strané zemékoule. Dle
mne by se unie méla zaméfit o mnoho vice na nejrealnéjsi bezpecnostni hrozby a snazit se
zvysit svou aktivni vojenskou silu. Vzriistajici sila Ruska a rozsifovani Isldmu je totiz stale
vétsim problémem, pro jehoz feSeni by bylo vhodné mit vlastni silnou obranu. Vhodné by
bylo 1 znovuzavedeni povinné vojenské dochazky v naSi zemi pro alespon zakladni

vojensky vycvik. [ kdyz v tomto ohledu nejsou ohlasy lidi moc kladné.
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Vstup do Evropské unie pfinesl vyrazné zmeény i v politice statu, kdy se musel z velké miry
podiidit politice vétsiny. Stat pfijima rozhodnuti a nafizeni, které musi implementovat do
svého pravniho systému. S timto nesouhlasi velké procento lidi. Velkym problémem je
také mald informovanost obCanil, ktefi z nemalé ¢asti pak ani nevédi, ¢eho jsme soucasti.
Tento problém by mohla vyftesit reorganizace médii, kdy by ve zpravach a na informacnich
serverech byly zasadnéjsi a diilezité informace. Zmény jsou i v bezpec¢nosti, kdy se utok ¢i
hrozba pro ¢lena EU stava problémem vSech. V dnesnich dnech se nastésti na naSem tizemi
citime bezpecné. Z toho mi vstava otazka. Pokud by stat mimo Evropskou unii vojensky
zabral uzemi slabsiho ¢lenského statu. Dokéazali bychom jej ubranit? Nedostane se konflikt

z hranic Evropské unie i dale?

Vstupem do schengenského prostoru bylo nejvice viditelné otevieni hranic, kdy lidé
mohou  libovoln¢  prechdzet hranice  ¢lenskych  stath. Diky nému  se
zlepsila kooperace mezi nasi a zahraniéni policii a justici. Tim se ziskal silny nastroj pro
potlacovani a odhalovani mezinarodniho zlo¢inu. Myslim, ze tento krok byl velmi dobry
uz jen z reakce lidi. Pokud by slozky statli nespolupracovaly a nevyménovali si dilezité
informace skrze moderni technologie, mezinarodni zlo¢in by mél ,,oteviené brany* a pii
prekroceni hranice by byla mald moZnost na rychlé dopadeni kriminalnikd. Diky vyuZiti
nejmodernéjSich metod ziskavani udaji, biometrickych méfeni a podobné lze spolupraci
v ramci schengenského prostoru oznacit jako velmi dobrou a pro lidi pozitivni. Ti se
mohou volné pohybovat a dle jejich ndzoru se nezvysila ani tolik obavana piihranicni

kriminalita.

Na zavér - pro vétsi bezpecnost v EU a obecné po celém svété bych zakazal vyrobu zbrani.
Kdyby nebylo zbrani, nebylo by valek. Rana kamenem do hlavy se dle mne zd4 byt méné
nebezpecna, jako kulka do téla. Takovy krok je ale u mentality nékterych narodi v blizké
dobé bohuzel nemozny. Odstranéni sily by muselo byt zase silou. A to nechceme. Alespoi
ne my, nevinni lidé. Navic diky nedostatecné vojenské sile se musime zna¢né spoléhat na
NATO — tedy USA. Casteéné nebo uplné zbaveni se takové zavislosti bych vidél jako
vyznamny bezpecnostni krok pro celou Evropu, kterd by se sama méla stat vojenskou

velmoci a ne jen uzemim, obklopenym a hlidanym cizimi vojsky.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU Evropska unie.

OSN Organizace spojenych narodi.

NATO Severoatlanticka aliance.

CR Ceska republika

CNB  Ceska narodni banka

USA Spojené staty americké

CSFR  Cesk4 a Slovenska federativni republika
CSR Ceska socialisticka republika

ZHN  Zbrané hromadného nic¢eni

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
ESVO Evropské sdruzeni volného obchodu
ESUO Evropské sdruZeni uhli a oceli

SIS Schengensky informacni systém

SEU Smlouva o Evropskeé unii

HDP Hruby domaci produkt

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

MO Ministerstvo obrany

SR Slovenska republika

MU Mimoiadna udalost
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PRILOHA P I: VYDAJE MINISTERSTVA OBRANY



PRILOHA PI: VYDAJE MINISTERSTVA OBRANY

Vydaje kapitoly MO bez Podil vydaju Podil vydaju kap.
Rozpoctovy rok prevodu nevyéerpanych  kapitoly MO na MO na vydajich
prostfedkl do rezervniho HDP statniho rozpoctu
fondu v K¢
1993 23 776 600 2,61% 6,70%
1994 27 007 700 2,60% 7,10%
1995 28 275 200 2,26% 6,50%
1996 30 508 800 2,16% 6,30%
1997 31 328 300 1,90% 6,00%
1998 37 643 100 2,07% 6,60%
1999 41 688 100 2,25% 7,00%
2000 44 669 700 2,35% 7,10%
2001 44 977 500 2,10% 6,50%
2002 48 924 100 2,23% 6,60%
2003 53193 900 2,21% 6,60%
2004 52 481 200 1,90% 6,00%
2005 58 445 000 2,00% 6,30%
2006 55 358 400 1,72% 5,40%
2007 54 948 800 1,55% 5,00%
2008 49 827 100 1,35% 4,50%
2009 51 823 900 1,43% 4,40%
2010 47 705 700 1,29% 4,10%
2011 43 785 200 1,17% 3,80%
2012 42 007 200 1,10% 3,60%
2013 40 765 300 1,06% 3,50%
2014 41 990 500 1,08% 3,50%
2015 43 783 100 1,04% 3,60%

Tab. 10.1 Vydaje MO




