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ABSTRAKT

Pro svou diplomovou préci jsem si zvolila téma ,,Rozpocty a financovani malych obci‘‘.
Vice se zaméfim na obec Navojnou. Navojna je vesnice, ve které jsem se narodila a
dosud zde také Ziji. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickd cast
obsahuje vymezeni zdkladnich pojmu tykajicich se vefejné spravy a financovani obci.
V praktické ¢asti je zpracovana socioekonomicka charakteristika obce Navojnd, SWOT

analyza a zhodnoceno financovani malych obci.

Kli¢ova slova: rozpocet, obec, financovani obce, dan¢, dotace, majetek obce

ABSTRACT

For my Master thesis, I have chosen the topic ‘‘Estimates and financing small villages*.
I focus on the village Navojnd. Navojna is a village where I was born and I live in. The
work 1s devided into a theoretical part and a practical part. The theoretical part includes
definitions of public service and financing villages. In the practical part is processed the

socioeconomic analyze, SWOT analyze and estimation financing small villages.

Keywords: estimate, village, financing village, taxes, grant, property of community
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uvoD

Ve své diplomové praci se zabyvam tématem rozpocCty a financovani malych obci.
Problematika financovani malych obci je Casto diskutovanym tématem. Ve své praci
bych se chtéla podivat hlavné na ptijmy téchto malych obci a na jejich zadluzenost.
Obce jsou mimo ¢innosti v ramci samostatné pisobnosti zodpovédné také za vykon
pfenesené plsobnosti. K jejimu financovani slouzi sdileny dafiovy vynos, dotace a
spravni poplatky. Obcim jsou vypladceny dotace prevazné ucelové - a to jak bézné (na
financovani provoznich potieb), tak také kapitadlové na zajiSténi urcitého standardu
poskytovanych vetejnych statkd. K 1. 1. 2010 byl zménén zplisob vypoctu piispévku na
vykon statni spravy. Budu zjiStovat jaky vliv to mélo na malé obce. Dale bych chtéla
zjistit, jaky vliv na rozpocty malych obci méla novela zdkona €. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani izemnim samospravnym celkil a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urCeni dani), ve znéni pozdéjSich piedpist,
sucinnosti od 1. ledna 2008. Na zaklad¢ této novely jsou sdilené dané¢ mezi obce
rozdé&lovany podle novych principti. Tyto principy by mély vyznamné posilovat piijmy
mensSich obci. Byly zavedeny nové kritéria (celkova vymeéra tizemi obce, prosty pocet
obyvatel obce) a byly odstranény skokové pfechody mezi velikostnimi kategoriemi
obci. Dale bylo schvaleno zvySeni podilu obci na sdilenych danich z20,59% na
21,04%. Mezi dalsi ptijmy obci patii nedanové piijmy. Jednid se hlavné o piijmy
z vlastni hospodaiské Cinnosti. Tyto pifijmy pfedstavuji vyznamny zdroj do rozpoctu
obci. Ptijmy jsou déle tvofeny z prondjmu majetku, troky z poskytnutych uvéra a jiné
nedanové prijmy. Obec mize mit 1 pfijmy z prodeje majetku obce. Vlastnictvi majetku a
moznost s nim disponovat je jednim z ekonomickych pfedpokladii existence izemnich
samosprav. Vyznamné dopady do rozpocti obci maji velikost majetku, jeho struktura a

kvalita. Dulezity je také zplisob hospodaieni s majetkem.

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 & 1395, o monitoringu
hospodareni obci a o zruSeni usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346 Ministerstvo
financi provadi monitoring hospodateni obci. Cilem je vést obce k vEtsi obezietnosti se
svéfenymi prostiredky. V dubnu se vypocitavaji a vyhodnocuji informativni a

monitorujici ukazatele. Obce, jejichZ ukazatel celkové likvidity bude v intervalu 0-1 a
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zaroven podil jejich zdroji a ptijatych ndvratnych financnich vypomoci k celkovym
aktiviim bude vyssi nez 25% (v€etné), ministr financi je oslovi dopisem a pozada je o
zdivodnéni neuspokojivého stavu a o stanovisko zastupitelstva obce. Poprvé se
soustava informativnich a monitorujicich ukazateli vypocitavala za rozpoctovy rok
2008. Chtela bych se podivat, jaké byly vysledky tohoto monitoringu za rok 2008.

Vice se zamétim na obec Navojnou, kterd méa néco malo ptes 700 obyvatel. Chtéla bych
zjistit, jestli takto mald obec je schopna se sama uZzivit a kolik penéz ji zbyva na rozvoj.
Obec realizovala projekt - vystavba 15ti socialnich byt a 3 kluboven na zadmku
v Navojné. Budu zjiStovat, jestli se obci tato vystavba vyplatila, jak ji financovali a
jestli budou schopni splacet tvér. Obec Navojnou jsem si vybrala z toho divodu, jelikoz
jsem zde vyrostla a doposud zde bydlim. Tato prace je psand k datu 15. tinora 2010. Ve
své praci vyuziji nasledujici metody: socioekonomicka analyza, SWOT analyza, metodu

komparace, reSerSe dostupné literatury a metodu rozhovoru.
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I. TEORETICKA CAST
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1 Zakladni teoretické pojmy v oblasti verejné spravy

Sprava je vedeni zalezitosti. Blizkym pojmem je také fizeni. Pojmu sprava se pouziva
ve vztahu ke specifickym spoleCenskym procesim a vztahuje se k vlastnimu
rozhodovacimu procesu. Sprava je vykonnou casti rozhodovaciho procesu. V pravu se
vice pouziva pojmu sprava. Pojem stitni sprdva zname ve vztahu ke stitu. Vetejna
sprava je v nejSirSim slova smyslu sprava véci vetejnych, nebo véci, které svoji povahou

tuto funkci a charakter maji. 7

Na vefejnou spravu a jeji strukturu Ize pohlizet ze dvou hledisek.

1. Z hlediska toho, zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organy jakozto statni
spravu, Ci stat prenechava urCity okruh zaleZitosti na nestatni vetejnopravni korporace,
aby spravovaly na samosprdvném principu. Vefejnou spravu mizeme chapat jako
systém, ktery je tvofen dvéma hlavnimi subsystémy: hlavni subsystém piedstavuje
statni sprava a druhy subsystém piedstavuje samosprava. Statni spravu vykondva stat
prostfednictvim instituci a to pifimo nebo zprostfedkované — prostfednictvim uzemni
samospravy. Samosprava je vyrazem decentralizace a demokracie. Samosprava ma
pravo vykonavat svoje zélezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostfedky, v ramci
zdkonem stanovenych predpisti. Uzemni samosprava na zakladé stanovené ptisobnosti a
ekonomickych podminek vykonéava vetfejnou spravu na izemi mensim nez je stat (obce,
kraje). Muze jit o podobu uzemni nebo zajmovou. U tzemni samospravy jde o
zastupovani z4jml ur¢it€ého uzemi (osob zde bydlicich). U zdjmové samospravy jde
zejména o zastupovani zajmui osob spojenych zejména s uritymi spoleCenskymi zajmy
(napf. profesni komory).

2. Z hlediska geografického - to znamend, zda se jedna o ustfedni, izemni, ptipadné
mistni spravu. Jednd se o tu Cast vefejné spravy, ktera je vykonavéna vramci
prislusnych uzemné administrativnich jednotek, na které je stat rozdélen. Tvofi ji ty
instituce, které nemaji charakter ustfednich organt. I tady musime rozliSovat, zda se
jedna o Uzemni organy vefejné spravy se vSeobecnou pusobnosti a specializovanou

pusobnosti a dale organy samospravy a statni spravy. (4
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Schéma verejné spravy

[ Verejna sprava l

Statni sprava Samosprava

‘ Uzemni samosprava | | Zajmova skupina

Obr. 1. Schéma vetejné spravy

Decentralizace - jednd se o procesni princip, ktery spo¢iva v prenaSeni pravomoci a
pusobnosti, véetné odpovédnosti za jejich vykon z vySSich organii na nizsi (vertikalni
decentralizace) napf. ze statu na izemni samospravu. V ramci téze tirovné na rizné typy
organt (horizontdlni decentralizace) z jednoho organiza¢niho systému do jiného. Je

odliSné od dekoncentrace. 2]

Dekoncentrace je organizaCni princip ve vefejné spraveé, ktery spociva v rozdéleni
pravomoci a pusobnosti na vice organizacnich jednotek v ramci téhoz strukturné

uspofadaného organizacniho systému pii zachovani ptrisné hierarchie vztaht. [

Demokracie — vlada lidu. Jedna se o systém instituci délby a delegace moci.

1.1 Uzemni uspoiddini CR

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém tzemni samospravy. V Ustavé CR je
zakotveno ¢&lenéni Ceské republiky na zakladni uzemni samospravné celky a vyssi
uzemni samospravné celky. Zakladni Uzemni samospravné celky jsou obce a vyssi
uzemni samospravné celky jsou kraje. U uizemni samospravy se nejednd o hierarchickou
strukturu (nadfizenost a podiizenost), nebot’ kazdy izemni samospravny celek ma své
samostatné kompetence, do kterych jiny izemni samospravny celek nemuize zasahovat.

V CR byl zvolen spojeny model veiejné spravy. To znameni, e obce a kraje

vykonavaji vedle samostatnych ptsobnosti také statni spravu v prenesené plisobnosti. (1

15
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Zakladni izemni samospravné celky (obce)

Obecni samosprava byla v Ceské republice obnovena v roce 1990 zakonem o obcich
(zdkon ¢&. 367/1990 Sb.). Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice katastralnim tzemimi
a mize se dale ¢lenit na Gasti. Kazda ¢ast izemi Ceské republiky ptislusi k nékteré obci,
pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak (zdkon ¢&. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany
Ceské republiky, ve znéni zakona &. 320/2002 Sb.). K 1. lednu 2003 existovalo na
tizemi Ceské republiky 6 244 obci a pét vojenskych tjezdd (Boletice, Brdy, Biezina,
Hradisté, Libava). Povéienych obecnich ufadi bylo 388 a obci s rozSitenou plisobnosti
205, které jsou stanoveny zdkonem €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym

obecnim ufadem. [y

VysS§i izemni samospravné celky

Vyssi izemni samospravné celky jsou stanoveny ustavnim zakonem ¢. 347/1997Sb.
s u¢innosti od 1. ledna 2000. Na uzemi Ceské republiky bylo vymezeno 14 vyssich
tizemnich samospravnych celki. Ustavni zakon vymezuje uzemi jednotlivych kraji
uzemim stavajicich okrest a vychazi tak ze stavu tizemniho Clenéni statu zaloZzeného
zakonem ¢&. 36/1960 Sb., o Gzemnim ¢lenéni statu. Nov€ vzniklé kraje se tizemné lisi
od krajii, v nichZz plsobily do roku 1990 krajské narodni vybory, a které dosud
predstavuji uzemni obvody pro fadu specializovanych organt statni spravy. Z izemniho
hlediska se kraje, které byly zfizeny ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb. ptiblizu;ji
krajim, které existovaly v letech 1949 — 1960. Z divodu vstupu Ceské republiky
do Evropské unie byly vytvofeny izemni samospravné celky v klasifikaci NUTS, ktera
se vyuziva ke statistickému monitorovani a analyzam. Samospravné kraje v Ceské
republice nejsou soucasné jednotkami NUTS II. Primérna velikost kraji je v porovnani
s primeérem NUTS 2 v Evropské unii mensi co do poctu obyvatel 2,5krat, co do rozlohy
4krat. Samospravné kraje jsou proto zatfazeny do urovné NUTS 3. Pro potieby Evropskeé
unie bylo nutné vytvofit sdruZzené kraje, tzv. oblasti na irovni NUTS 2. Vytvofeni této
trovné NUTS 2 v podminkach Ceské republiky ma pouze statisticky charakter.
Rozhodujicim pro sdruzovani kraja do oblasti (NUTS 2) byla jejich velikost méfena
poctem obyvatelstva tak, aby byla zajiSténa porovnatelnost tidajii za oblasti NUTS 2

v Ceské republice s oblastmi stejné Girovné NUTS v Evropské unii. V Ceské republice
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to ma byt uzemni jednotka, jejiz poCet obyvatelstva je vy$$i nez 1 milion. Pfitom
z hlediska vyuziti pro vnitrostatni komparace bylo uzZitecné sledovat 1 relativné
rovnomérné rozdéleni obyvatelstva do oblasti NUTS 2. Na arovni NUTS 1 je jedna
izemni jednotka - CR, na trovni NUTS 2 je osm uzemnich jednotek a na trovni
NUTS 3 je 14 tzemnich jednotek — kraji. Uroveit NUTS 4 reprezentuje tzemi okresu a

uroveil NUTS 5 Gizemi kazdé obce. (1

1.2 Obec

Obec je zakladni uzemni samospravny celek, zakladni uzemni jednotka statu. Jedna se
o spoleCenstvi ob¢anti Zijicich na tomto uzemi, ktefi maji pravo na samospravu a kterym
se prostiednictvim zdkonl svéfuje v pienesené puisobnosti také vykon statni spravy.
Obec je pravnickou osobou. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese
odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahli. Samostatné hospodafti s vlastnim majetkem a
vlastnimi finanénimi zdroji. Musi vSak dodrzovat podminky stanovené zakonem. Obec
muze nést 1 oznaceni mésto, pokud splituje stanovena kritéria. Zakon o obcich upravuje
zvlastni kategorii mést oznacenou jako uzemné Clenéné statutarni mésta — je jich 19.
Jsou jimi zvlaSt’ vyznamna mésta, ktera upravuji své vnitini poméry statutem a jejichz
sprava je odliSnd od ostatnich mést predev§im samospravou meéstskych ¢asti. Poméry
hlavniho mésta Prahy upravuje zvlastni zdkon o hlavnim mésté Praze.

Jejimi organy jsou zastupitelstvo obce (mésta), rada obce (mésta), starosta, obecni
(méstsky) ufad, v jehoz &ele je tajemnik. V. CR mame tii typy obci, jejichz ¢lendni
je dano rozsahem svéfen¢ho vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti: obce, obce
s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou pisobnosti. Obec s matri¢énim
uradem je obec, jejiz organ v pienesené pusobnosti vykonava funkci matri¢niho uradu.
Urc¢eni matricniho tfadu, jeho zruseni, popiipadé zménu spravniho obvodu matri¢niho
ufadu lze provést pouze k pocatku kalendainiho roku, nedojde-li ke zméndm v uzemnim
Clenéni statu k jinému datu. Obec se stavebnim uradem je obec, jejiz organ
v pfenesené plisobnosti vykonava funkci stavebniho ufadu (§ 13 zakona ¢. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)). Obec s povéfenym
obecnim uradem je obec, ktera vykonava pienesenou plisobnost ve spravnim obvodu
ur¢eném provadécim pravnim piedpisem v rozsahu ji svéfeném zvlastnimi zékony.

Obce s poveéfenym obecnim ufadem stanovi zvlastni zékon, a to Ptiloha ¢. 1 k zakonu
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¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pusobnosti, § 64 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec s rozsifenou
pusobnosti je typ obce, kterd vykonava v rozsahu ji svéfeném zvlastnimi zakony
pienesenou plisobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim pravnim predpisem.
Obce s rozsifenou pusobnosti jsou stanoveny zvlastnim zakonem, a to Pfiloha ¢. 2
k zakonu €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni

obci s rozsifenou pusobnosti, § 66 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. 22

1.3 Organy obci

Organy obci vykonavaji pfenesenou pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony,
v zékladnim rozsahu a pro svlij spravni obvod, ktery je totozny s izemnim obvodem
obce. Obce, které vykonavaji pienesenou piisobnost ve stejném spravnim obvodu obce
s rozSifenou plsobnosti, mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle které budou
organy jedné obce vykonavat pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce.
Stejnou moznost maji obce s rozSifenou plsobnosti, které vykonavaji pfenesenou
plusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského utradu. V piipad€, ze obec nemuze
zajistit fadny vykon prenesené puisobnosti, je opravnén krajsky trad, aby rozhodl
o preneseni vykonu pienesené plisobnosti nebo jeji ¢asti na obec s povéfenym obecnim
ufadem, v jehoz spravnim obvodu se obec nachazi. Pokud obecni ufad obce s rozsifenou
plisobnosti nevykonava svéfenou statni spravu, rozhodne Ministerstvo vnitra CR, Ze pro
n¢j bude pifenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast vykondvat jiny obecni tfad obce

Vv o

s roz§ifenou plisobnosti. (1

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Zastupitelstvo obce rozhoduje
ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vy$siho izemniho
samospravného celku (kraje). Jedna se o nejvyssi orgdn obce v oblasti jeji samostatné
plusobnosti. Zastupitelstvo vznikd ve volbach, které se konaji na zaklad¢ vSeobecného,
rovného a ptfimého volebniho prava s tajnym hlasovanim. Rada obce je vykonny organ
obce v samostatné piisobnosti. V oblasti pfenesené ptisobnosti rozhoduje jen v zdkonem
stanovenych ptipadech (naptf. vydavani nafizeni obce). Pfi vykonu své pusobnosti
odpovida zastupitelstvu obce. V malych obcich se rada obce nezfizuje v pripadé, kdy

zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lent, ale vzdy se zfizuje v obcich s vice nez 10 000
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obyvateli. Starosta obce zastupuje obec navenek. Je volen z fad ¢lenli zastupitelstva
obce. Starosta je soucasti obecniho Ufadu a stoji v jeho Cele. Plni tikoly v samostatné 1
pienesené pusobnosti. Jeho pravomoci jsou stanoveny zdkonem o obcich. V piipadég, ze
je zfizena rada obce, je automaticky jejim ¢lenem. Neni-li zfizena rada obce, vykonava
pievaznou vétSinou jejich pravomoci. Ve statutarnich méstech je odpovidajicim
organem primator. Rada je organ obce, ktery plni ukoly v samostatné i v pfenesené
pusobnosti. V Cele stoji starosta, dale ho tvofi mistostarosta (mistostarostové), tajemnik
obecniho ufadu (je-li tato funkce ziizena), a zaméstnanci obce zatfazeni do obecniho
ufadu. Jedna se o organ zabezpecujici kazdodenni tkoly jak v oblasti samostatné
pusobnosti, tak 1 pfi vykonu statni spravy v pienesené ptlisobnosti. V samostatné
pusobnosti plni tikoly, které mu ulozilo zastupitelstvo ¢i rada obce a pomaha vyboriim a
komisim v jejich ¢innosti. Funkce tajemnika se povinné ziizuje v obcich s povéfenym
obecnim ufadem a v obcich s rozsitenou plisobnosti. Ostatni obce tuto funkci ziidit
mohou, ale nemusi. Jednd o zaméstnance obce, ktery je zodpovédny za plnéni tkoll
obecniho ufadu v samostatné 1 v pfenesené piuisobnosti starostovi obce. Tajemnik
zajistuje vykon prenesené piisobnosti, plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem, radou
nebo starostou, dale plni tikoly statutarniho orgdnu zaméstnavatele vici zaméstnanciim
obce zafazenym do obecniho ufadu. Vybory zastupitelstva obce jsou iniciativni a
kontrolni organy zastupitelstva obce. Pocet Clenti vyborl je vzdy lichy a pfedsedou
vyboru je vzdy Clen zastupitelstva (kromé¢ osadniho vyboru). Povinné se musi ziizovat
finan¢ni vybor a kontrolni vybor (tyto vybory jsou nejméné tficlenné¢) a v obcich,
v jejichz izemnim obvodu zije podle posledniho s¢itdni lidu alespont 10% obcanti
hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské, se zfizuje vybor pro narodnostni menSiny.

Tento vybor plni Gkoly, kterymi je povéefi zastupitelstvo. 22

1.4 Puisobnost obce

Obec spravuje své zalezitosti samostatné — v samostatné pusobnosti. V zédkonem
stanovenych piipadech vykonavaji organy obce rovnéz statni spravu. V téchto
piipadech se jednad o vykon prenesené plisobnosti — o vykonu statni spravy delegované

statem formou zakona na orgény zdkladnich izemnich samospravnych celkt.
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Obec miize vydavat v samostatné plisobnosti obecné zavazné vyhlasky. V samostatné
plusobnosti muze obecné z4vaznou vyhlaskou  ukladat povinnosti.
K zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného pofadku muize stanovit, které ¢innosti, jez
by mohly narusit vetejny potfadek v obci nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech a v Case
obecné zdvaznou vyhlaskou urenych, nebo miliZe stanovit, Ze na nékterych vetenych
prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany. Pro pofddani, prabeh a ukonceni
vetejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikl, vcetn€ tanecnich zabav a
diskoték miize stanovit zavazné podminky v rozsahu nezbytném k zajiSténi vetejného
potadku. Obec mize v pfenesené piisobnosti vydavat na zaklad¢ zékona a v jeho mezich
nafizeni obce, je-1i k tomu zdkonem zmocnéna. Obecné zavazné vyhlasky a natizeni

obce musi byt vyhlaSeny — to je podminkou platnosti pravniho predpisu obce. (3

1.5 Obcan obce

Obganem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky, a je v obci
hlasena k trvalému pobytu. Obc¢an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo volit a byt
volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim zédkonem, hlasovat
v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem, vyjadfovat se
na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem a vyjadiovat své stanoviska
k projedndvanym vécem, vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k zdvérecnému uctu
obce za uplynuly kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné
na zasedani zastupitelstva obce, nahlizet do rozpoc¢tu obce a do zavérecného uctu obce
za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zdpisli z jednani zastupitelstva obce,
do usneseni rady obce, vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si
znich vypisy. Dale ma pravo pozadovat projednani urCité zalezitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce, je-1i Zadost podepsana
nejméné 0,5 % obcanit obce, musi byt projedndna na jejich zasedani nejpozdéji
do 60 dni, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce, nejpozd€ji do 90 dni. Déle miize
podavat organim obce navrhy, piipominky a podnéty. Organy obce je vytizuji
bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dna, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji
do 90 dna. Tyto prava ma i fyzicka osoba, kterd dosdhla véku 18 let, je cizim statnim

obCanem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
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kterou je Ceskd republika vdzana a kterd byla vyhlasena. Obec muze udélit fyzickym
osobam, které se vyznamnou mérou zaslouzily zejména o rozvoj obce, €estné obcanstvi
obce. Cestny obCan obce méa pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce sva

stanoviska v souladu s jednacim fadem zastupitelstva obce. (3

1.6 Datova schranka orgdnu verejné moci

Pomoci datové schranky lze posilat a ptijimat ufedni dokumenty v elektronické podobé
(datové zpravy) od organli vefejné moci. Nahrazuje to klasicky zpusob dorucovani
v listinné podobé. Do datové schranky jsou doddvany tufedni listiny v elektronickeé
podobg, které jsou opatieny elektronickym podpisem odesilatele. Datova schranka neni
e-mailovd schranka, nemiize se jeji pomoci komunikovat piimo s jednotlivymi
ufedniky, pouze s celym uUfadem. Pomoci datové schranky také nelze komunikovat
s jinou fyzickou osobou, podnikajici fyzickou osobou nebo pravnickou osobou.
Dokument (datova zprava), ktery je dodan do datové schranky, je doru¢en okamzikem
piihlaSeni do datové schranky opravnénou osobou. Obdobné jako u listovnich zasilek
zde funguje fikce doruceni: neptihlasi-li se uzivatel do datové schranky ve lhiaté 10 dni
ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument
za doruceny poslednim dnem této lhiity. Doruceni dokumentu mé stejné pravni Géinky

jako doruceni do vlastnich rukou.

2 Zakladni pojmy z oblasti financovani obci

2.1 Projekt

Projektem rozumime naplanovanou, neopakovatelnou a Casov€ vymezenou ¢innost
(soubor ¢innosti, na jejimZ konci je jedine¢ny produkt nebo sluzba). [22; Projekt zahrnuje
soubor aktivit, které smétujici k dosaZeni cile. Je limitovan uréitym ¢asem a rozpoctem.
Projekty mtizeme rozliSit na investi¢ni a neinvesti¢ni. Investi¢ni projekty jsou projekty
zaméfené na pofizeni dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku (nemovitosti,
stroje, technologie a dalsi). Jsou financované z ERDF. Neinvesticni projekty jsou
projekty zaméfené na tzv. mekké aktivity (napt. vzdélavani, socialni sluzby, trh prace a
dalsi). Jsou financované z ESF. U investicnich projektli se navic vyskytuji dalsi

naklady. Jedna se o pofizeni projektové dokumentace (1Izemni fizeni, stavebni povoleni,
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studie proveditelnosti, specifické prizkumy). Déle jsou to vydaje na prizkum stavenisté
(analyza spodnich vod, geologicky prizkum apod.), pfiprava stavenisté¢ (demolice
objekttli, iprava vzhledu pozemku apod.), stavebni prace podle projektové dokumentace
(terénni Gipravy, modernizace a nova vystavba apod.). U investi¢nich akci se v rozpoctu
uvadi celkova cena a dale dil¢i ndklady - napf. na projektovou piipravu, vybéroveé
fizeni, zajiSténi publicity akce, pfipadné dalsi sluzby souvisejici s fizenim a

vyhodnocenim projektu.

2.2 Dotace

Dotace je poskytnuti finan¢nich prosttedki vétSinou bez pravniho naroku.

2.3 Naklady projektu

Primé naklady projektu — naklady majici pfimou souvislost s aktivitami projektu viici
jeho cilové skupiné (napt. osobni naklady pro projektovy tym). NepFimé naklady —
naklady souvisejici s administrativou projektu a béznd Einnost instituce ve vztahu
k realizaci a cilové skupiné projektu (napf. provoz budov). Zpisobilé naklady —
naklady lze financovat z dotac¢niho titulu (napf. evropskych fondd). Nezpusobilé
naklady — néklady nelze financovat z dotacniho titulu. Tyto néklady jsou financovany

z vlastnich zdroji Zzadatele.

2.4 Operacni program

Operaéni program je zékladnim strategickym dokumentem finanéni a technické
povahy pro konkrétni tematickou oblast (napf. zaméstnanost a socialni véci), nebo
konkrétni region soudrznosti (napf. Moravskoslezsky), ktery zpracovavaji Clenskeé
zemé EU. V operanich programech jsou podrobné popsany cile a priority, které chce
Clenska zem¢é v dané oblasti dosdhnout v aktuilnim programovacim obdobi.
V operacnim programu najdeme popis typovych aktivit, na které je mozné cCerpat
prosttedky ze strukturdlnich fondd. Nechybi také uvedeni vyctu téch, ktefi mohou
o finanéni prostiedky zadat. V obdobi 2007 — 2013 bude v Ceské republice vyuzivano
26 operacnich programil, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodaiskeé a
socidlni soudrznosti. V ramci cile Konvergence je podpora hospodaiského a socialniho

rozvoje méné vyspélych regiont a &lenskych stati. V Ceské republice pod néj spadaji
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vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou Hl. m. Prahy a je realizovany prostiednictvim
osmi tematickych opera¢nich programi (OP Doprava, OP Zivotni prostiedi,
OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a
zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni program,
OP Technickd pomoc) a sedmi regionalnich operacnich programt (ROP NUTS II
Severozdpad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Jihovychod,
ROP NUTS 1II Severovychod, ROP NUTS II Stfedni Morava, ROP NUTS II Jihozapad,
ROP NUTS 1II Stiedni Cechy). Na cil Konvergence ptipada v Ceské republice
25,89 miliard eur. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporuje
regiony, které ne¢erpaji z Konvergence. V Ceské republice pod néj spadd HI. m. Praha
se dvéma operacnimi programy (OP Praha konkurenceschopnost a OP Praha
Adaptabilita). Na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost piipada v Ceské
republice 0,42 miliardy eur. Cil Evropska tizemni spolupriace usiluje o podporu
preshraniéni, meziregionalni a nadnirodni spoluprace regioni. V Ceské republice
pod n¢j spadaji vSechny regiony a prostiedky lze Cerpat z deviti operacnich programi
(OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko, OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko,
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko,
OP Pteshraniéni spoluprace CR - Slovensko, OP Mezinirodni spolupréce,
OP Nadnarodni spoluprace). Na cil Evropska tzemni spoluprace piipadd v Ceské

republice 0,39 miliard eur. 17

ISPROFIN

Informacni Systém programového financovani je manazersky systém pro fizeni a
kontrolu ¢erpani polozek statniho rozpoctu. Systém umoziuje planovat finan¢ni potieby
a zdroje pro kazdou akci (investicni nebo neinvesticni) a pribézné operativni sledovani

pribéhu realizace akce. [17]

2.5 Spolufinancovani

Kofinancovani (spolufinancovani) - V kazdém programu hrazeném z fond EU je nutné
spolufinancovani ze strany Ceské republiky. V programovacim obdobi 2007—2013
poskytuji fondy EU maximalné 85 %. Spolufinancovéni ¢ini 15 % (statni rozpocet,

vefejné rozpocty). Pokud tyto investice vytvareji piijmy, je podil EU vyrazné nizsi.
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Tento pojem se uziva i1 pti financovani jednotlivych projekt. Kazdy projekt je zcasti
hrazen finan¢nimi prostiedky z fondii EU a zCasti jsou nutné vlastni zdroje Zadatele.
To znamena, ze zadatel projekt kofinancuje.

K¥izové financovani - kazdy program je financovan jen z jednoho fondu EU. Princip
ktizového financovani v§ak umoziuje vyjimku, kdy lze doplitkovym zpiisobem v ramci
limitu (vétSinou) 10 % na kazdou prioritni osu opera¢niho programu financovat aktivity
projektu spadajici do oblasti podpory z druhého fondu. Napiiklad nakup vypocletni
techniky do pocitacové ucebny Skoly je financovan z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Kiizové financovani dovoli financovat téZ zaskoleni persondlu v pouzivani

novych program, avSak jen do stanoveného stropu limitu kiizového financovani. 17

2.6 Rozpocet

Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je finanénim planem, jimz
se Tidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného celku a svazku obci. Rozpoctovy
rok je shodny s rokem kalendarnim.

Je to finan¢ni plan na rozpoctové obdobi — kalendaini rok. Jedna se o zakladni néstroj
hospodateni Uzemnich samospravnych celkli. Rozpocet na dany rok vychazi
z rozpoCtového vyhledu, ale neni vyslovné vazan jeho udaji. Podle zékona
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta se z rozpoctového vyhledu
pii sestavovani rozpoctu pouze vychazi a zastupitelstvo izemniho samospravniho celku
Jjim neni pfimo vazdno a muze tedy pifijmout rocni rozpocet i odlisSny od udaji
obsazenych v rozpoctovém vyhledu. Potieby uzemniho samosprdvného celku musi
zastupitelé srovnat s jejich piijmy. Pfijmim rozpoctu se musi piizpusobit jejich vydaje.
Ptfi sestavovani rozpoctu by mélo zastupitelstvo zvazit, zda piijmy uwzemniho
samospravného celku pokryji jejich vydaje. Obsahem rozpoctu jsou jeho ptijmy, vydaje
a ostatni penézni operace, v€etné pouziti pené¢znich fondl, pokud neni v zakoné
uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet mohou probihat 3 druhy
penéznich operaci. Mohou to byt cizi prostiedky (penézni prostiedky, o nichz se nevi,
zda jsou uzemniho samospravného celku), sdruzené¢ prostfedky na zékladé¢ smlouvy
o sdruzeni (2 nebo vice obci se sdruzi) a prosttedky z podnikatelské Cinnosti.
Podnikatelské ¢innosti se sleduji ucetné mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Hospodaiské

vysledky z hospodarské cinnosti se musi alespont ke konci kalendainiho roku
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promitnout do rozpoctu, aby je bylo mozno zhodnotit jako soucdst zavérecného uctu

uzemniho samospravného celku za uplynuly rok.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany (obec si nevytvaii financni rezervy
do dalSich let, P = V). Miize byt schvalen jako ptfebytkovy, nebo jako schodkovy. Jako
piebytkovy mtze byt schvalen v ptipadé€, ze nékteré piijmy daného roku jsou ureny
k vyuziti v nasledujicich letech nebo pokud jsou urceny ke splaceni jistiny uvéra
z ptedchozich let (P > V). Jako schodkovy (P < V) miZe byt rozpocet schvalen
v piipadé, Ze schodek mlzZe byt uhrazen finanénimi prosttedky z minulych let nebo
smluvné zabezpecenou pujckou, tvérem, navratnou financni vypomoci nebo vynosem

z prodeje komunalnich dluhopisti uzemniho samospravného celku.

Rozpocet obce chapeme jako:
- decentralizovany pen¢zni fond — béhem rozpoctového obdobi se v ném
soustted’uji rizné piijmy, rozdéluji se a pouzivaji na financovani
- Dbilanci
- finan¢ni plan

- nastroj prosazovani cilli obecni politiky

Obsah rozpoctu:

- piijmy

- vydaje

- ostatni penézni operace
Mezi ptijmy rozpoctu obce patii piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, ptijmy
z vysledkli vlastni Cinnosti, pfijmy z vlastniho spravni Cinnosti (spravni poplatky,
pokuty), vynosy z dani nebo podily na nich. Velkym ptijmem nékterych obci jsou
1dotace. Ke kryti doCasného casového nesouladu mezi Cerpanim rozpoctovanych
vydajii a plnénim rozpoctovych piijmi urcenych k jejich thradé pouzit ndvratnou
finanéni vypomoc ze statniho rozpoctu, zrozpoctu kraje nebo zrozpoctu jiné obce.

Navratna finan¢ni vypomoc je vétSinou bezurocna.
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Mezi vydaje rozpoctu obce patii vydaje na vlastni ¢innost v jeji samostatné pisobnosti
(péCe o vlastni majetek, jeho rozvoj), vydaje na vykon statni spravy, zavazky

z uzavienych smluv, tthrada Groki a ptijatych ptjcek a tveérh. (5
2.7 Rozpoctovy proces

Tab. 1. CASOVY HARMONOGRAM

Dokument k rozpoctu Datum Kdd dat
Rozpoctovy vyhled kdykoliv b&€hem roku 1-1,R
Rozpoctové provizorium listopad, prosinec ptedchazejiciho roku 11, 12 R1
Rozpocet
- sestaveni, projednani fijen az prosinec pfedchazejici rok 10-12 R1
- projednani ve fin. vyboru prosinec, leden nasledujici rok 12R-1,1R
- vyvé&Seni a schvaleni unor az bifezen bézny rok 2-3R

napf. ke Ctvrtleti, min. zafi a prosinec |4, 9, 12 R 1
Rozpoctova opatfeni bézny rok, leden nasledujiciho roku R+1
Zaveérecny ucet nejpozdéji k 30.6. nasledujici rok 6 R+1
R-1 = Pfedchozi rok R = Bé&zny rok R+1 Nésledujici rok [5]

USC vypracovava sviij roéni rozpocet na zakladé rozpodtového vyhledu a na zékladé
rozpisu platného statniho rozpo&tu nebo rozpoétového provizoria. V ptipadé, ze se USC
podili na realizaci projektu spolufinancovaného z EU, musi jeho rozpocet obsahovat
stanoveny objem finanCnich prosttedkii na pfislusny kalendaini rok. Pokud
je rozhodnuti o poskytnuti dotace vydano v roce piedchazejicim roku, v némz se ma
projekt realizovat, musi byt pfislusné finanéni prosttedky obsaZeny jiz v navrhu
rozpoctu. V piipad€, Ze je rozhodnuti o poskytnuti dotace vydano v pribéhu roku
(schvaleny rozpocet tyto finan¢ni prostiedky neobsahuje) — je nutné neprodlené upravit
rozpocet rozpoctovym opatfenim. Zakon neobsahuje povinnost Uzemniho
samospravného celku schvalovat rozpocet az po schvaleni rozpoctu vysSiho stupné.
MuizZe jej schvalit 1 pfed schvalenim rozpoctu vyssiho stupné, ale po schvaleni rozpoctu
vys$$iho stupné musi odstranit rozdily v dota¢nich pfijmech, a to rozpoctovym
opatienim. Nejméné 15 dni pied zasedanim zastupitelstva USC musi byt navrh

rozpoctu zvefejnén na Ufedni desce, a to 1 v elektronické podobé zplsobem

26
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umoziujicim dalkovy pfistup, aby se k nému mohli vyjadiit obané. Obce nekdy délaji
tu chybu, Ze do schvéaleného rozpoctu, nebo do tUprav rozpoctu si zahrnou dotaci,
na kterou jest¢ nemaji rozhodnuti, nebo nemaji podepsanou smlouvu. Navrh rozpoctu
musi USC zvefejnit obéma zptisoby, jinak se jedna o spravni delikt. Obéané mohou
davat ptipominky k navrhu rozpoctu - bud’ pisemné¢ ve lhuté, kdy je navrh rozpoctu
vyvéSen, nebo ustné na zasedani =zastupitelstva, na kterém je navrh rozpoctu

projednavan.

2.8 Rozpoctova skladba

Rozpocet uzemniho samospravného celku a rozpocet svazku obci se zpracovava
v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou.
Organy tzemniho samospravného celku a organy svazku obci projednavaji rozpocet
pii jeho schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet
vyjadfoval zadvazné ukazatele, jimiZ se maji povinné tidit
a) vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pi1 hospodateni
podle rozpoctu
b) pravnické osoby ziizené nebo zalozené v plisobnosti uzemniho samospravného
celku pi1 svém hospodateni
c) pravnické osoby ziizené v pisobnosti svazku obci
¢ dalSi osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo prispévkil z rozpoctu.(i
Jedna se o vyhlaSku €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé. Pfedmétem jednani
zastupitelstva pii schvalovani rozpoctu neni rozpocet v plném c¢lenéni dle rozpoctove
skladby. USC by vsak mé&l prokazat navaznost na vykaz FIN 2-12. AZ pii rozpisu

rozpoctu se rozpocet Cleni podle podrobné rozpoctové skladby. Odpovédnostni

(kapitolni) tfidéni rozpoctové skladby se tfidi podle kapitol statniho rozpoctu. Pii tfidéni

piijml a vydajh z hlediska druhového jsou jednotkami tfidéni:

- rozpoctova ttida (napf. 1)

- rozpoctové seskupeni polozek (napft. 12)

- podseskupeni rozpo€tovych polozek (napt. 121)
- rozpoctové polozky (napt. 1211)
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Ttida 1 — danové piijmy. U této tfidy se nepouziva odveétvové tiidéni (paragrafy). Patii
zde sdilené¢ dané dle zakona €. 243/2000 Sb. Dale zde patii poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb (za zneciStovani ovzdusi, za uloZeni odpadd, za likvidaci komundlniho
odpadu, ...). Mezi mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb patii poplatek ze pst,
za lazensky nebo rekreacni pobyt, za uzivani vetejného prostranstvi, ze vstupného,
za provozovany vyherni hraci pfistroj.

Ttida 2 — nedanové piijmy. Zahrnuji se zde piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd,
ptijmy z prodeje zbozi, ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti. Déle se zde zahrnuji pfijmy
z prondjmu majetku, pfijmy z aroki a jiné nedaniové piijmy.

Trida 3 — kapitalové piijmy. Zde patii ptijmy zprodeje dlouhodobého majetku,
z prodeje akcii a ostatni kapitalové piijmy.

Ttida 4 — ptijaté transfery. Tato tfida se d€li na neinvesti¢ni a investi¢ni. Obce nejcastéji
dostavaji dotace ze statniho rozpoctu, z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu,
ze statnich fondu a transfery od kraj.

Trida 5 — bézné vydaje. Nakupy se zafazuji na polozky podle toho, jaka véc, sluzba,
prace, vykon nebo pravo se jimi pofizuje a transfery podle toho, jaky druh podpory
ptedstavuji a ptipadné kdo je jejim pfijemcem. B&€Znymi vydaji se pro Gcely rozpoctoveé
skladby rozumi neinvesticni vydaje s vyjimkou neinvesti¢nich transfert. Neinvesti¢nimi
vydaji se rozumi vydaje jiné nez na potfizeni veéci a prav majicich povahu dlouhodobého
majetku. Pfi rozhodovani jakou zvolit polozku se fidime témito pravidly: Dusledné
rozliSovat ndkupy a transfery. NerozliSovat divod pro¢ hradime, ale polozku uréime
podle toho, co hradime. U ndkupl nds nezajimd, jak dodavatel kalkuloval cenu sluzby
nebo vyrobku (zda do ni zapocital a vyc€islil na faktufe poStovné, dopravné, balné,
montaz), ale volime polozku podle druhu véci, sluzby nebo vykonu. U nakupu volime
jednu polozku pro jeden vydaj, pokud se nejedna o souhrnné faktury, volime polozku
podle hlavniho druhu vydaje nebo pokud to z dokladu pfimo nevyplyva, tak podle
zaméru ucetni jednotky. U transferii nevolime polozku podle toho, co posilame, ale
podle toho, kdo je pfijemcem. O zafazeni rozhoduje skute¢ny obsah ndkupu nebo
transferu.

Ttida 6 — kapitalové vydaje. Patii zde investicni ndkupy a souvisejici vydaje. Zahrnuji
se zde skute¢né platby za pofizeni dlouhodobého majetku pro €innost organizace a

vydaje souvisejici stimto potfizenim, které vstupuji do pofizovaci ceny investice.
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Zahrnuje se zde cela cena placena dodavateli (véetn¢ DPH). Dale se zde zatazuji
nakupy akcii a majetkovych podili, investi¢ni transfery a ostatni kapitdlové vydaje.
Ttida 7 se neobsazuje.

Ttida 8 — Financovani. Financovani se rozd¢luji na financovani z tuzemska, ze zahrani¢i
a na opravné polozky k penéznim operacim. Obce nejcastéji pouzivaji polozku 8115 —
Zména stavu kratkodobych prostfedkli na bankovnich uc¢tech. Jednd se o zménu stavu
prostedkii na bankovnich tctech mezi pocatkem a koncem vykazovaného obdobi. Obce
maji Casto problém rozeznat jaké znaménko u této polozky uvést. Pfi zvySeni stavu
prostiedkii od pocatku do konce obdobi predstavuje snizeni financovani na této polozce
(snizuje se hodnota této polozky). Snizeni stavu prostiedkti od potadku do konce obdobi
predstavuje zvySeni financovani na této polozce (zvySuje hodnotu této polozky). Mezi
dalsi Casto pouzivané polozky patii kratkodobé ptijaté pajené prostiedky, uhrazené
splatky kratkodobych piijatych pijéenych prostiedkl, dlouhodobé piijaté pljcené
prosttedky, uhrazené splatky dlouhodobych piijatych ptijcenych prostiedk.

Dalsi tfidéni je zhlediska odvétvového. Odvétvim se rozumi druh Cinnosti, z které
plynou piijmy nebo na kterou se vydaje vynakladaji. Toto tfidéni se pouziva
pro vSechny vydaje a u piijml se pouziva pro tfidu 2 (kromé rozpoctového seskupeni
polozek 24) a 3.

Existuji pravidla pro zafazeni piijmi nebo vydaje do paragrafii. Vydaj zatfadime
k dominantn¢j$i funkci. Jednotlivé vydaje neni tfeba rozliSovat dle riznych paragrafa.
Pro jeden vydaj mame jeden paragraf. Pokud se jednd o souhrnnou fakturaci
(napt. za elektrickou energii pro vice budov obce), je zapotiebi rozlisit spottebu energii
dle ucelu, ke kterym obec budovy vyuzivd. Pokud ma organizacni slozka obce sviij
,.kmenovy*“ paragraf (funkci, na kterou zafadi vétSinu svych &innosti), tak ho obec
pouziva 1 pro rizné aktivity organizacni slozky. Pfi poskytovani ucelovych dotaci
volime paragraf ucelu dotace. Vydaje na zaméstnance se zafadi vzdy na kmenovy
paragraf, 1 kdyZ se vydaj tykd Skoleni zaméstnancti a jejich vzdélavani. DéEli se
na 6 skupin.

Skupina 1 — zeméd¢lstvi, lesni hospodarstvi a rybaftstvi.

Skupina 2 — primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi

Skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo (Skolstvi, kultura, ochrana zivotniho prostiedi)

Skupina 4 - socialni vé&ci a politika zaméstnanosti
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Skupina 5 — bezpecnost statu a pravni ochrana (armada, obecni policie, krizové fizeni)

Skupina 6 — v§eobecna vefejna sprava a sluzby (chod Gradi, volby) (s

Vyuziva se 4mistny kod, ktery rozliSuje:

napiiklad | Nazev
Skupiny | 2 Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Oddily 22 Doprava
Pododdily | 221 Pozemni komunikace
Paragrafy | 2212 Silnice

vvvvvv

Z hlediska konsolidacniho se tfidi vydaje vynaklddané uvniti soustavy vefejnych
rozpoc¢ti. Konsolidace sleduje financni prostfedky v urcitém uzavieném prostoru.
Znamend to, ze nedochdzi k navySeni nebo ke snizeni finan¢nich prostiedkli (pouze
se presouvaji). Pi1 tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska konsolida¢niho se pfijmy a vydaje
tfidi na zdznamové jednotky:

023 — ptevody uvnitt penézniho fondu

024 — transfery piijaté z izemi jiného okresu (t€hoz kraje)

025 — splatky ptij¢enych prostiedkl piijatych z izemi jiného okresu (téhoz kraje)

026 — transfery poskytnuté na uzemi jin¢ho okresu (téhoz kraje)

027 — ptjcené prostiedky poskytnuté na izemi jiného okresu (téhoz kraje)

028 — transfery ptijaté z izemi jiného kraje

029 — splatky ptijcenych prostredkll pfijaté z uzemi jiného kraje

035 — transfery poskytnuté na uzemi jin¢ho kraje

036 — pijcené prostiedky poskytnuté na tizemi jiného kraje (4

2.9 Rozpoctové provizorium

Nebude-1i rozpocet schvalen pfed 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodafeni tzemniho samospravného celku nebo svazku obci v dobé do schvaleni

rozpoctu pravidly rozpoc€tového provizoria. 2
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Pravidla rozpoctového provizoria potiebnad k zajiSténi plynulosti hospodafeni v obci
stanovuje zastupitelstvo obce. Mélo by se jednat pouze o mimoiadnou situaci
(napt. pokud nov€ =zvolené zastupitelstvo nesouhlasi s pfipravenym rozpoctem).
Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria jsou piijmy
a vydaji rozpoctu po jeho schvéleni. Rozpoctové provizorium miize byt schvaleno
v raznych podobach a s riznou délkou trvani. Neexistuje jednozna¢ny ndvod, jak maji
takova pravidla vypadat. Rozpoctové provizorium muize vypadat tak, Ze obec hradi
vydaje mésicné pouze do vyse 1/12 skutecnych vydaji ptedchoziho roku — do doby nez
bude schvalen rozpocet. Nebo rozpoctové provizorium muze vypadat tak, Ze obec hradi
pouze vydaje na Cinnosti spojené¢ s vykonem statni spravy, zdvazky vyplyvajici
z uzavienych smluv, pfispévky na provoz ziizenym organizacim a nejnutnéj$i vydaje

na zabezpeceni bézného provozu tGfadu a samotného fungovani tzemniho celku.

2.10 Rozpis rozpoctu

Po schvéleni rozpoctu v zastupitelstvu obce se jeho rozpis provadi neprodlené, pticemz
soucasti rozpisu rozpoctu je 1 sdéleni zdvaznych ukazateli rozpoctu tém subjektlim,
které jsou povinny se jimi fidit. Pi1 rozpisu rozpoctu se rozpocet ¢leni podle podrobné

rozpoctové skladby. 12

2.11 Dané

Jedna se o platby ve prospéch statniho vetejného rozpoctu a o platby, které jsou
nedobrovolné, povinné, nendvratné a neekvivalentni. Dan je zakonem stanovena platba
fyzickych a pravnickych osob odvadénd do vefejného rozpoctu. Sazba dané
je stanovena procentem. Pfedmétem dané je financni hodnota, ze které se urcuje danova
povinnost (vySe hodnoty zdédéného majetku, mzda pracovnika, zisk Zivnostnika).
Dailovou zalohou je ¢ast dané, ktera je placena s predstihem ukonceni daniového obdobi.
Pti¢itatelna polozka k zédkladu dané¢ je polozka, kterd zvySuje dantovy zaklad
pro vypocet dan¢ (penale, dar). Odpocitatelnd polozka k zakladu dané je polozka, ktera
snizuje danovy zaklad pro vypocet dan¢ (vyzivné na studenta, dichodové pojiSténi,
stavebni pajéky, darcovstvi krve,...). Castka ke zdanéni je upraveny danovy zaklad,
ze kterého se vypocitava dan. Poplatnikem je fyzicka a pravnicka osoba, kterd ma

ze zdkona povinnost odvadét dan a nese financni biemeno. Platcem dané je fyzicka
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nebo pravnickd osoba. Spravcem dané je financni tfad, kterému se dané odvadéji.

Danovym pfizndnim je formulaf, na kterém platce dan€ uvadi povinné potiebné tdaje.

2.12 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocti uzemnich samosprdavnych

celkii, regionalnich rad a dobrovolnych svazkii obci (FIN 2-12M)

VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 16/2001 Sb. o zptisobu, terminech a rozsahu udaja
pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti stitnich fondld a
rozpo¢ti Uzemnich samospravnych celkli stanovuje zpusob predkladani tdaji pro
plnéni statniho rozpoctu. Obce predkladaji Ministerstvu financi i€etni a financni vykazy
za vlastni hospodafeni obce a vykazy za hospodateni jimi ziizenych ptispévkovych
organizaci prostiednictvim krajského ufadu, a to mési¢né finan¢ni vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoétu Gizemnich samospravnych celki. Ctvrtletné rozvahu, vykaz zisku a
ztraty a ptilohu.

Ve vykazu FIN 2-12M se uvadé¢ji udaje rozpoctu schvaleného na pfislusny rok,
rozpoc¢tu po zménach a vysledku hospodafeni organizace od pocatku roku v Clenéni
podle platné rozpoétové skladby. Udaji o schvaleném rozpoétu se rozumi udaje
o pfijmech a vydajich schvalenych zastupitelstvem Uzemniho samospravného celku.
Rozpoctem po zménidch se rozumi udaje schvaleného rozpoctu uzemniho
samospravného celku na pfisluSny rok upraveného o rozpoctova opatieni provedena
podle § 16 zédkona ¢. 250/2000Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoétl. Udaje o skutenosti uvadéné vtomto vykazu se piebiraji z analytické
evidence v Clenéni rozpoctovych piijmi a vydaji v souladu s platnou rozpoctovou
skladbou k syntetickym uctim. 223 jsou bankovni Gty k limitiim organiza¢nich slozek
statu, 231 — zékladni bézny ucet, 232 — vkladovy vydajovy ucet, 235 — ptijmovy ucet,
236 — bézné ucty penéZnich fondu, 281 — kratkodobé bankovni uvéry, 951 — dlouhodobé
bankovni uvéry. V €asti L. toho vykazu jsou uvadény rozpoctové piijmy. V ¢asti II. jsou
rozpoctoveé vydaje. Rozpoctoveé piijmy 1 vydaje jsou v ¢lenéni stanoveném rozpoctovou
skladbou podle druhového tfidéni podle piijmovych a vydajovych polozek. Dale podle
odvétvového ttidéni v paragrafovém ttidéni. V ¢asti III. je uvedeno financovani. V této
¢asti se uvadéji financujici operace v Clenéni stanoveném rozpoctovou skladbou.

Jednotlivé polozky miiZou mit kladné nebo zaporné znaménko (tak, jak je uvedeno
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ve vykazu). V ¢asti V. rekapitulace piijmt, vydaji, financovani a jejich konsolidace.
V této ¢asti se uvadeéji thrny piijmt jednotlivych tfid, thrny vydaji jednotlivych tiid,
rozpis poloZek pottebnych pro provedeni konsolidace piiymil, vydajii a financovani.
Dale Ghrny zaznamovych jednotek 024 az 029, 035 a 036. Déle je zde uvedeno saldo
piijmi a vydaji po konsolidaci. Konsolidace se pouzivd v ptipadech, kdy mezi
subjekty, za které je sestavovan vykaz, doSlo k poskytnuti nebo splaceni ptjcky.
VétSinou se jedna o piipady poskytnuti plij¢ky ze strany kraje obci nebo splaceni piijcky
obci kraji. Cast V se nevypliiuje. Cast VI. jsou stavy a obraty na bankovnich tétech.
V této casti jsou stavy a zmény stavli bankovnich Ucth — limity vydaji, zakladnich
béznych ucti, vkladovych vydajovych uctl, béznych Gcth penéznich fondl, bankovni
ucty k limitim OSS a piijmovych ucth. V ¢asti VII. jsou vybrané zdznamové jednotky.
V ¢asti VIII. Jsou doplnujici ukazatele. V €asti IX. Jsou piijaté transfery a pijcky
ze statniho rozpoctu, statnich fondl a regiondlnich rad. Uvadéji se zde udaje skutecné
piijatych transferti a pijcek v Clenéni podle ucelovych znakii nebo v ¢lenéni podle Cisla
uzemniho celku (ORGu). V ¢asti X. jsou transfery a pljcky poskytnuté regionalnimi
radami zemnim samospravnym celkiim, regiondlnim radam a dobrovolnym svazkiim
obci. V Casti XI. Jsou piijmy zrozpoctu EU a souvisejici pifjmy v ¢lenéni podle
nastroje a zdroje financovani. V casti XII. Jsou vydaje spolufinancované z rozpoctu EU
a souvisejici vydaje v ¢lenéni podle nastroje a zdroje financovani. V ptiloze €. 8 tohoto
zdkona je uveden zpisob zaokrouhlovani udaji pii tvorbé vykazl. Zplsob
zaokrouhlovani udaji ve vykazech, které jsou vykazovany v tisicich K¢ na dvé
desetinna mista, je zdvazny pro vSechny subjekty, které predkladaji Ministerstvu financi
vykazy podle této vyhlasSky. Pro Udaje vykazli sestavovanych na urovni organizace
je stanoven postup, ze bézné ukazatele sledované v K¢ se zaokrouhli na desitky K¢.
Toto zaokrouhleni miZze zplsobit poruSeni vnitrovykazovych nebo mezivykazovych
vazeb. V tomto ptipadé nemusi byt hodnota ukazatele opravovana. Pfipustna tolerance
+/- 3000 K¢ svyjimkou udaji schvaleného rozpoctu a rozpoctu po zmenach

Jje stanovena pro sumaie vykazil za uzemni celky na trovni NUTS 4 (okresu). 13

2.13vyhlaska 449/2009

Vyhlaska 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych

pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondl, rozpoctti izemnich
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samospravnych celki, rozpocti dobrovolnych svazki obci a rozpoctii Regionalnich rad
regionti soudrznosti. Touto vyhlaskou byla od 1. ledna 2010 zruSena vyhlaska 16/2001.
Tato vyhlaska upravuje zplsob, terminy a rozsah tdajii pfedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondil, rozpoctli izemnich samospravnych
celkdi, rozpocti dobrovolnych svazki obci a rozpolti Regionalnich rad regiona
soudrznosti. Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci a regionalni rady
piedavaji tidaje do centralniho systému ucetnich informaci statu poprvé v rozpoctovém
roce 2010 ve stavu k 31. bfeznu a k 30. ¢ervnu 2010, a to nejpozdéji do 20. Cervence
2010. Obce, DSO a regionalni rady ptedavaji do centralniho systému tcetnich informaci
statu mesicn€ vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu uzemnich samospravnych celka,
DSO a regionalnich rad — FIN 2-12 M — za vlastni hospodateni. Krajsky ttad kontroluje
piedani a Uplnost a spravnost vykazii pfedavanych obcemi, jez se nachazi na tzemi
piislusného kraje. Krajsky ttad si stanovi zptisob a metodu, jakou zabezpeci kontrolu
uplnosti a spravnosti vykazl pfedavanych jeho prostifednictvim nebo ptfedanych obcemi

a DSO pfimo do centralniho systému ucetnich informaci statu. 14

2.14 Dotace poskytované v ramci financéniho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoc¢tim obci

Obsahem finan¢nich vztahi statniho rozpoctu krozpoctim obci je piispévek
na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnickd zatizeni, ptispévek na vykon statni spravy a
dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich tfadt obcim.
Ptispévek na Skolstvi je uren na castecnou uhradu provoznich vydaji zakladnich,
mateiskych, specidlnich zakladnich a matefskych Skol, viceletych gymnazii (pokud
vnich Zici plni povinnou Skolni dochazku), matefskych a zékladnich S§kol
pti zdravotnickych zafizenich ztizovanych obcemi a hl. m. Prahou a dale pro ptipravné
stupné specialnich 8kol zfizovanych obcemi a hl. m. Prahou. Dotace na vykon
ziizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich ufadi obcim je poskytovana z toho
davodl,, Ze se zanikem okresnich ufadi pieSly do samospravné ptisobnosti obci
ziizovatelské funkce k vybranym organizacim. Jedna se o organizace plisobici v odvétvi
kultury (knihovny, divadla apod.). Dotace na vykon statni spravy je urena na ¢aste¢nou
uhradu vydajt spojenych s vykonem statni spravy. Vypocet tohoto ptispévku je uveden

v praktické Casti.
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Il. PRAKTICKA CAST

35



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 36

3 Socioekonomicka charakteristika obce Navojna

Obec Navojnd se nachazi na moravskoslovenském pomezi obecné nazyvaném Zavrsi.
Obec ma 710 obyvatel. Navojnd se rozklada podél toku ficky Nedasovky.
Od okrajovych ¢asti obce se rozprostira ovocny sad. U jihozapadniho okraje obce stoji
budova zdmku. Obec Navojna je soucasti Zlinského kraje, povéfenou obci 3. stupné
jsou Valasské Klobouky. Nachazi se v jihovychodni c¢asti okresu Zlin, v oblasti
biosferické rezervace Bil¢ Karpaty, kterou v roce 1996 vyhlasilo UNESCO. Katastralni
vymeéra je 800,6 ha.

Obec: Navojna

Obec s poveétenym obecnim ufadem: Brumov — Bylnice
Obec s rozsitenou pusobnosti: ValaSské Klobouky
NUTS 4: okres Zlin

NUTS 3: Zlinsky kraj

NUTS 2: Stfedni Morava

Symboly:
Znak:

Prapor:
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Mikroregion Jizni Valassko.

Obec Navojna je soucasti Mikroregionu Jizni Valassko. Mikroregion Jizni Valassko
je situovan v piihraniéni vychodni &asti Ceské republiky. Spad4 sem celkem 24 obci
z okresu Zlin a 3 obce z okresu Vsetin. Rozlohou 352 km2 se rozprostird na témér
9 % tzemi Zlinského kraje a s 34 200 obyvateli se podili na populaci tohoto kraje
5,7 %. Hlavnimi stfedisky osidleni a zaroven pfirozenymi spadovymi centry okolnich
obci jsou mésta Brumov - Bylnice, Slavi¢in a Valagské Klobouky. Uzemni celek
sousedi na severozdpad¢ s vizovickym mikroregionem, v zdpadni ¢asti s mikroregionem
Luhacovské Zalesi, na jihozapad¢ a jihu s uherskobrodskymi mikroregiony, na severu
s obcemi vsetinského mikroregionu a na vychodni strané a jithovychodé¢ se slovenskymi

obcemi Trenc¢inského kraje.

Historie:

Prvni pisemnda zminka o obci pochédzi z pocatku 16. stoleti, konkrétné z roku 1503, kdy
je obec uvadéna jako soucdst brumovského panstvi a prodana Janu Mezificskému
z Lomnice. Osud obce se ubiral velmi podobnou cestou, jakou Sel brumovsky hrad.
Brumov drzeli Forgacové. Po smrti otce se pet dcer délilo o majetek. Pii této delbé
doslo k vytvofeni autonomni casti BRUMOV III. Navojna, kterd byla zarodkem
k panstvi Navojna. Po chaotickych majetkovych pfesunech se Navojna dostava roku
1674 do drzeni rodu Selbt. Ti sviij dil spravovali z hradu, kde jim byla urcena jeho ¢ést.
Dal$im majitelem Navojné byl rod Hetzerli z Aurachu, ktefi ho koupili v roce 1733.
Karolina Hetzerova z Aurachu feSila své véci ze svého statku v Divnicich, takZe ani ona
neméla potiebu budovat nové spravni sidlo. Vrchnostenské sidlo na tomto majetku
zbudovali az Beisselové z Gymnichu (1753 — snatkem), nebot’ Navojna byla jejich
jedinym panstvim. Museli tedy nékde bydlet a vést Gifednickou agendu. A tak mohl byt
v roce 1760 vykécen dil lesa a dfivi svezeno do obce na stavbu panského obydli.
Za vecelku nestastnych okolnosti kupuje panstvi v roce 1782 Josef Bernard Zhoisky
ze Zhote. Novy majitel se brzy pustil do radikdlni pfestavby sidelni budovy, a tak jiz
roku 1790 zaujimala prostor dvou plivodnich usedlosti a byla nazvéana ,,KaStylem*.
Jednalo se o dosud nejhonosnéjsi panské. Stabilitu do panstvi ptinesl rok 1835. Tehdy
sipomalu chatrajici panstvi pfijel prohlédnout Wofgang rytit z Manneru, pfedseda

krimindlniho soudu ve Znojmé, téz znojemsky starosta. Tento vaZzeny muz nakonec
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se svou manzelkou Navojnou koupili. Jesté dva roky po koupi uvazovali o rekonstrukci
brumovského Kastylu, ale nakonec zvitézil odvazny plan vystavby budovy nové —
budovy, jez zaCala psat historii zamku Navojna. Manner radikalné ptestavil stavajici
budovy navojského dvora, nakladné je vybavil, pfesto nebyl stale spokojen. Proto
nechal v roce 1845 vyhotovit nové plany na jiz skutecné¢ zdmeckou budovu. Zamek byl
dokoncen roku 1851. Wofgang rytit Manner m¢l se svou zenou Barborou dvé déti,
Huga a Felicii. Hugo se stal pravnikem a do své smrti (1910) byl velkym navojskym
patriotem a oblibenym, vaZenym muzem. Jejich Zivot byl siln¢ ovlivnén vystavbou
zeleznice v letech 1923-1928. Jako majitele velkého dilu mistnich lesti se Centner-
Mannerové stali dodavateli diivi ke stavebnim pracim, vyuzili pilu, kterou vyhodné
koupili v Brumové, a jejich ekonomicka situace se vyrazné zlepSila. A samoziejmé
nejenom jejich. Stavba zeleznice se stala vyznamnym zdrojem obzivy pro nase mistni
a zaroven se spojeni se svétem nabizelo jako moznost feSeni mnoha dalSich tizivych

okolnosti. [21]

Prirodni zdroje

Chranéna krajinna oblast Bilé Karpaty (dale jen CHKO BK) byla zfizena vynosem
Ministerstva kultury CSR &.j. 17.644/80 ze dne 3.listopadu 1980,0 zfizeni chranéné
krajinné oblasti. Rozprostira se na ploe 715 km®. Jejim fidicim orginem je Sprava

CHKO.

Klimatické podminky

Priimérna teplota vzduchu se pohybuje kolem 9,0 az 9,9 "C. Primérna mésicni teplota
v prosinci dosahuje -2,4 °C a prosinec je nejchladnéjSim meésicem roku. Naopak
nejteplejSim mésicem roku je Cervenec, jehoz primérna mésicni teplota se pohybuje
kolem 18,7 °C. V porovnani s Ceskou republikou je zde znaény pocet bouiek, intenzivni
srazky s krat$i dobou trvani. Nejbliz§i meteorologicka stanice je ve Stitné nad VIafi,

ktera je od Obce Navojna vzdalena 10 km.

Lesni hospodarstvi

Jedna se o lesnaty kraj. V lesich se tézi dievo. Neustdle roste vyznam lesnich

ekosystémi plnicich funkce krajinotvorné, imisniho filtru, vodohospodatské,
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pudoochranné, klimatické a rekreacni. Soucasné plni funkci vyznamného producenta
zdroje obnovitelné suroviny. V lesich se vyskytuje hojnost srn¢i zvéte. Pii troSe Stésti
lze v ptirod€ pozorovat i zvef jeleni, liSku, jezevce a je mozno narazit 1 na stopu po ryti

divo¢akl. Bézné mizeme pozorovat zajice, bazanta a Cetné druhy ptactva.

Zemédélstvi
Horské louky a pastviny poskytuji moznosti pro specifické formy zemédélské produkce.

Naptiklad pastevectvi a dalSi aktivity, jez souvisi se zachovdnim svébytného razu

krajiny 1 kultury.
Tab. 2. Uzemni rozloha, druhy pozemkl v Obci Navojna (stav k 31. 12. 2006)
v tom
zemédélska puda nezemédélska puda
Nézev | Vyméra v tom v tom
obce | celkem ovocné trvalé
lesni vodni | zastavéné ostatni
orna puda vinice sady, travni .
puady plochy plochy plochy
zahrady porosty
Navojna 800,6 138,1 0,0 13,3 181,5 407,3 34 7,9 49,2

[16]
Ze zemédelské pudy zde pievazuje ornd ptida. Dale jsou zde zastoupeny trvale travni
porosty, zahrady a ovocné sady. Vinice a chmelnice zde nejsou. Jsou zde Pernicoveé
cernozemé a pelické Cernice. V nezemédélské ptidé zde prevlada lesni piida. Déle jsou

zde zastavéné, vodni a jiné plochy.

Péstuji se zde brambory, obili, kukufice, fepa, cibule, ¢esnek, mrkev, petrzel, fepa
cukrovka. Lidé, ktefi maji vlastni zahradky, si péstuji zeleninu sami pro vlastni potiebu.
Nekteti lidé chovaji domaci zvifata, napiiklad prasata, kraliky, slepice a drobnou
driibez, ale uZ to neni tak casté jak v minulosti. Chov domadcich zvifat je Cast&jSi
u starSich lidi. Jelikoz je tu hodné travnich porostl, tak pro vypasani chovaji ovce

a kravy.

Zivotni prostiedi

Na katastru obce se nachazi cenna piirodni lokalita. V pfirodni pamatce Pod Horou jsou

chranény bélokarpatské kvétnaté louky, pfirodni paméatka Sumlatova je &ast pastvin
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na severnim svahu Holého vrchu (830 m n. m.). Mezi pfirodni zajimavosti obce patii
stolety Navojsky dub, v roce 1999 vyhlaseny jako pamatny strom.

Bilé¢ Karpaty pfedstavuji mimofaddnou oblast mezi naSimi velkoploSnymi chranénymi
uzemimi piedevS§im proto, ze jsou nejvysSim pohoiim jihozépadniho okraje vlastniho
karpatského horského systému. Celd oblast (ale zejména jeji jizni ¢ast) byla po mnoho
staleti kultivovana clovékem. Proto se zde dochovaly mimotfddné cenné ptirodni
hodnoty a na mnoha mistech 1ze hovofit o harmonické krajin€. Rozsahld historicka
odlesnéni v Bilych Karpatech méla velmi Casto charakter krajinatskych uprav citlivé
vyuzivajicich zdejSich pfirodnich podminek. Vysledkem jsou tisice hektarii jedine¢nych
kvétnatych luk s roztrouSenymi dfevinami, které predstavuji dnes typicky krajinny raz
Bilych Karpat. Z ptirodovédného hlediska jsou tyto kvétnaté karpatské louky
pozoruhodné piedev§im bohatosti rostlinnych spolecenstev s vysokym zastoupenim
kriticky ohroZenych druhi rostlin. Bilé Karpaty se staly pojmem piedevS§im jako tizemi
s nejvyssi diverzitou a s nejveétsi kvantitou vstavacovitych rostlin (orchideji) ve stiedni
Evropé. Ptirodni 1 kulturni faktory tak vytvatfeji z Bilych Karpat izemi mimotadné

cenné 1v evropském kontextu.

Hluk
Silni¢ni doprava — obci se tahne silnice &. 111/50736: Brumov (CR) — Cerveny Kamen
(SR)
Zelezni¢ni doprava — Obci prochazi Zelezniéni trat’ na trase Brumov-Bylnice - Valagské

Klobouky. Zastavka je zde na znameni a frekvence spoji je 1x za hodinu.

Skladky:

Slavicin — RaraSova. Vlastnikem je M¢sto Slavi¢in a provozovatelem jsou Sluzby mésta
Slavic¢ina s.r.o. Skladovani zde probiha déle nez 45 let. Na skladku se ro¢né uklada

cca 5700 t odpadi.

obyvatelstvo
Hustota osidleni je 89 obyvatel/km’.
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Tab. 3. Obyvatelé v obci Navojna

Prirdstek | PFirastek | PFirdstek

Rok Stav 1.1. | Narozeni | Zemfeli | Pfistéhovali | Vystéhovali | pfirozeny | migrani | celkovy
1975 686 19 3 11 23 16 -12 4
1976 690 19 4 8 18 15 -10 5
1977 695 15 11 15 25 4 -10 -6
1978 689 17 7 15 22 10 -7 3
1979 692 14 6 11 19 8 -8 -
1980 692 6 10 3 8 -4 -5 -9
1981 756 10 5 5 24 -19 -14
1982 742 13 5 16 15 1 9
1983 751 19 7 18 16 12 2 14
1984 765 9 4 9 36 5 -27 -22
1985 743 12 5 20 15 7 5 12
1986 755 11 5 19 15 6 4 10
1987 765 14 10 13 29 4 -16 -12
1988 753 12 5 14 25 7 -11 -4
1989 749 16 7 18 24 9 -6 3
1990 752 14 2 12 36 12 -24 -12
1991 723 13 3 22 48 10 -26 -16
1992 707 20 8 6 38 12 -32 -20
1993 687 9 8 58 17 1 41 42
1994 729 13 12 22 37 1 -15 -14
1995 715 10 9 18 13 1 5 6
1996 721 19 16 28 17 3 11 14
1997 735 10 21 25 15 -11 10 -1
1998 734 9 12 23 10 -3 13 10
1999 744 7 8 12 31 -1 -19 -20
2000 724 13 8 20 14 6 11
2001 719 8 4 3 8 -5 -1
2002 718 6 6 14 6 - 8 8
2003 726 6 4 4 5 2 -1 1
2004 727 7 13 13 7 -6 6 -
2005 727 13 7 14 9 6 5 11
2006 738 2 8 - 18 -6 -18 -24
2007 714 8 11 17 18 -3 -1 -4
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Pocet obyvatel v obci se pohybuje kolem 700 obyvatel. Po roce 1990 se zacal stéhovat
Détsky domov do Smoliny, a tim ubylo obcanti (déti). Pak zde byl ziizen Dim
s peCovatelskou sluzbou a obyvatel obce zaCalo ptibyvat (spiSe star$i rocniky).
V prosinci roku 2009 byly zprovoznény socidlni byty v zdmku a ptibylo 30 novych
obcant.

Tab. 4. Obyvatelstvo podle vékovych skupin k 31. 12. 2006

Stav Vékova skupina
Nézev Pramérny | Index staFi
k
obce vek (65+/0-14)
31.12.2006 0-14 15-64 65+
Navojna 714 129 459 126 39,9 1,0

Zdroj: Cesky statisticky ufad
Bydleni
VétSina obyvatel zije vrodinnych domcich. Je zde 184 rodinnych domkua. Byvaly
zamek byl pfestavén na bytové jednotky. Je jich zde 15. V soucasné dobé bylo
zprovoznéno noveé postavené kiidlo zamku a vzniklo dalSich 15 bytovych jednotek.

Tyto bytové jednotky jsou pro socidln¢ slabé obc¢any.

Pamatky

Na jihozapadnim okraji obce stoji budova zdmku. Jedna se o klasicistni zamek.

Byl postaven v letech 1846 az 1851. Ve 20. stoleti proSel necitelnou upravou a dnes
jsou v zamecké budové byty. V roce 2009 bylo dostavéno nové kiidlo.
Jiznim smérem od zdmecké budovy roste pamatny strom - stolety dub.

V Navojné se dochovalo nékolik roubenych domii, postavenych ve stylu lidové

architektury.

Obr. 2. Roubené domy
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Dalsi zajimavou pamatkou je kiiz ve stiedu obce pochazejici z roku 1863. U Zelezni¢ni

stanice v obci je vychozi bod Cervené turistické znacky a vydat se po ni muzeme

na vrchol Kralovec (635 m.n.m.). Kromé¢ turistické trasy vede obci znacena cyklostezka.

Kulturni akce

Navojna je vstupni branou do oblasti zvané Zavrsi, kde se dlouhou dobu uchovaly
narodopisné tradice pfipominajici zpisob zivota diivejs$i doby. V razovité ¢asti Valasska
se dodrzuje faSankovy priivod nebo velikono¢ni pochiizka tragacniki a klepacnikt.
Fasankovy prtivod organizuje bud’ TJ Néavojna nebo SDH Navojnd. Pi1 této prilezitosti
pofada obec Obecni zabijacku. Pro obcany byva pfipraveno pohosténi. V letnich
mésicich se potfadaji dozinky. V dobé pfedvanocni obci prochazi svaty Mikulas s Certy
v typickych zavrSanskych maskach. Novy rok mistni zahajuji zdmeckym tiikralovym
koStovanim slivovice.

Cyklozavody — v zaii 2009 se uskutecnil jiz 5. ro¢nik. Soutézi se v 7 discilplinach, takze
si na své piijdou vSechny v€kové kategorie zdvodnikli. Pro nejmensi byva ptipraveno
mnoho soutéZnich disciplin.

V zimnim obdobi obec potfadéd lyzaiské zavody nad Trucoviili. V tnoru byva détsky

karneval a pro dospélé Myslivecky ples.

Doprava
Obci se tahne silnice &. 111/50736: Brumov (CR) — Cerveny Kamen (SR). Cast této

silnice ke statni hranici je v soucasné dob€ v havarijnim stavu. Prochdzi svaznym
uzemim. Hlavné v zim€ maji misty vétsi vozidla a autobusy problém pii vyhybaji. Tato
silnice by se méla opravovat. Velkd dopravni stavba s pfeshranicnim dosahem
v hodnot¢ 275 milion korun se jiz ptfipravuje. Krajsti zastupitelé¢ schvalili projektovy
a finan¢ni rdmec pro rekonstrukci této silnice vcetné spolufinancovani ve vysi
27,5 milionu korun z prostiedkli kraje. Projekt vznik4 ve spolupraci s Trencianskym
samospravnym krajem. Pétaosmdesat procent ndkladd by méla pokryt dotace
z operaéniho programu Pieshraniéni spoluprace SR — CR. Jeho cilem je odstrafiovani
bariér v ptihraniénim prostoru arozSifovani rozvojového potencialu tzemi. Dotaci
péet procent by mél poskytnout statni rozpocet. Mélo by se vybudovat n€kolik opérnych

zdi. Cela trasa bude rozSifena prevazné na Sestimetrovou Siiku, ziska novy povrch, bude
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provedeno kompletni odvodnéni silni¢niho télesa. V mistech s nizkou unosnosti

vozovky bude provedena zcela nova konstrukce.

Infrastruktura

Obcanska

V budové obecniho ufadu je obecni knihovna. Oteviraci doba je ve stfedu od 15:00
do 18:00. Prilezitostné jsou promitany filmy v Obecnim domé v NedaSové. Jinak
obcané muiZou navstivit kino v Brumové nebo ve Valasskych Kloboukach. V obci
je fotbalové htiste, dale betonoveé hiisté, kde se v letnim obdobi hrava volejbal, nohejbal
a tenis. V zimnim obdobi se toho htisté upravuje na kluzisté. V blizkosti fotbalového

htisté je koupalisté.

Skolstvi

V obci je Matetfska Skola Navojna, piispévkova organizace. Ziizovatelem matetské
Skoly je Obec Navojna. Matetska Skola ma tyto zaméstnance: 1 feditelka, 1 ucitelka,
1 vedouci Skolni jidelny, 1 kuchatka, 1 Skolnice a 1 Ucetni. Matefskd Skola je
jednotfidni pro predSkolni déti od 3 do 6 let. Provoz matetské Skoly je 6,30h - 15,00h.
V budové Matetské Skoly je 1 Zvlastni Skola. Do zakladni Skoly museji déti dochazet

do Nedasova.

Zdravotnictvi

V obci neni zdravotnické stiedisko. Nejbliz§i obvodni lékat je v NedaSové. Jinak lidé
dojizdéji k obvodnimu lékati bud’ do Brumova, nebo do Valasskych Klobouk. Nejbliz§i
détsky lékar je v NedaSové a nejblizsi zubni I¢kar je také v Nedasoveé. Pokud chtéji

obcané navstivit Iékarnu, tak musi do Brumova nebo do Valasskych Klobouk.

Dum s pecovatelskou sluzbou

Diim socialnich sluzeb Navojna je umistén v pfijemném prostiedi obce, je obklopen
zeleni. Objekt byl v letech 1998- 2003 komplexné zrekonstruovan, dfive budova
slouzila jako Zakladni Skola, pozd¢ji Zvlastni Skola internatni, obecni sal a
v soucasnosti nabizi pobyt lidem se zdravotnim postizenim v 1 - 3 lizkovych pokojich

s kompletni oSetfovatelskou pé¢i. Jde o moderni zafizeni oteviené¢ho typu. Kapacita
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je 70 mist. Poskytuji se zde tyto sluzby: oSetfovatelska péce, péce praktického 1ékare a
psychiatra, konzilidrni vySetfeni odbornych Iékaiti, socialné-pravni pomoc, celodenni
stravovani vcetn¢ diet, prani, Zehleni, uklid, masaze a rehabilitace, ergoterapeuticka

dilna, aktivizace klientl, zajezdy, turistika, tydenni rekreace a bohosluzby.

Utad

Obecni ufad sidli na adrese Navojna 101, 763 32  NedaSov. Starostou obce
je Ing. Franti$ek Machara. Zastupitelstvo ma 7 ¢lent. Na tfadé pracuje 1 uéetni. Utedni
hodiny pro obcany jsou od pond¢li do patku — od 7:00 — 12:00 a od 13:00 — 15:00.
Telefonni spojeni je 577 335562. E-mail na obec je info@navojna.cz nebo

obec.navojna@sendme.cz.

Hasi¢sky zachranny sbor

Sbor dobrovolnych hasi¢ii v Navojné byl zaloZzen v roce 1926. V t¢ dobé mél 18 ¢lenti
¢innych a 3 Cleny piispivajici. Tito se usnaSeli pfistoupit do svazku zupy
Komenského 48 ve Valasskych Kloboukach. Za dva roky bylo v obci postaveno
hasi¢ské skladisté. Po Spatnych zkuSenostech pti haSeni pozaru domu &.p. 74 bylo
rozhodnuto poftidit prvni pozarni stiikacku. Budova skladisté se n€kolikrat pfestavovala
a v roce 1984 se zacalo se stavbou nové hasi¢ské zbrojnice. Za dva roky byla dokoncena

a pojala cely vozovy park.

Technické vybaveni

Posta NE
Skola NE
Matetska $kola ANO

Zdravotnické zatizeni | NE

Policie NE
Kanalizace ANO
Vodovod ANO

Plynofikace ANO
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Obec ma svoji prispévkovou organizaci — Matefskou Skolu. Zakladni Skolu déti
navstévuji v NedaSove. Nejblizsi posta je v NedaSoveé. Nejblizs§i zdravotnické zatfizeni

je v NedaSové. Obec je ptipojena na plyn, vodovod a kanalizaci.

Maloobchodni sit’

V obci je 1 prodejna potravin COOP TUTY. Oteviraci doba je zde od pondéli do patku
od 7:00 do 12:00 a pak od 13:00 do 16:00. V sobotu je prodejna oteviena od 7:00
do 10:00. Tato prodejna byla neddvno zvétSena a ted’ nabizi zdkaznikliim vétsi vybér

zbozi.

Trh prace

JelikoZ Navojna leZi v ptihranicni oblasti se Slovenskem, je zde daleko t€Z3i najit praci.
Hodné lidi jezdi za praci po celém tizemi CR (n&kdy i mimo tzemi CR) a domil se
vraceji na vikendy. Néekteti lidé jsou nuceni dojizdét desitky kilometrii. Obcané dojizdi
do prace do Brumova, do ValaSskych Klobouk, Slavi¢ina, do Zlina, na Vsetin, 1 do

Valasského Mezifici.

Tab. 5. Ekonomické subjekty podle vybranych pravnich forem k 31. 12. 2006

z toho
pocet
, - pocet .

Nazev statni . . samostatné registrov.
Celkem | akciové | obchodni | druzstevni | podnikatell - svobodna

obce organi- . . hospodafrici jednotek -
spol. spol. organizace fyzické o povolani

zace rolnici zemédélsky

osoby .

podnikatel

Navojna 84 2 1 63 9 1

[16]

V Navojné je hodné osob samostatné vydélecné ¢innych. V roce 2006 zde sidlila firma
Herbex (vyroba bylinnych €aji a instantnich napoji), ale od roku 2008 uz sidli

v sousedni obci Nedasov.
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Tab. 6. Nezaméstnanost v obci Navojna

rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
% 13,04 16,7 9,4 8,7 12 14,9

[16]
V poslednich 6ti letech byla nejvétsi nezaméstnanost v roce 2005. Pak se situace zacala
zlepSovat. V disledku celosvétové hospodarské krize podniky zacaly propoustét a
nezaméstnanost se zase zvysuje.
Tab. 7. Ekonomické subjekty podle pfevazujici ¢innosti OKEC V Obci Navojna
k 31.12.2006

v tom odvétvi

vefejna ostatni

zemé- obchod, )
. ostatni sprava a Skolstvi a vefejne,

Celkem | délstvi, Staveb- | doprava prodej a .

) pramysl| ) ) obchodni obrana, zdra- soc. a
lesnictvi, nictvi a spoje oprava mot. L L i
. sluzby povinné votnictvi osobni

rybolov vozidel . .
soc. pojist. sluzby

84 13 10 32 1 16 4 2 2 4

[16]

Tab. 8. Ekonomické subjekty podle kategorie po¢tu zaméstnancu

k 31.12.2006
v tom
Nazev obce Celkem bez vice jak .
1az9| 10az49 50 az 249 nezjisténo
zaméstnancl 249
Navojna 84 36 5 1 - - 42

[16]

Hodné lidi z obce je zaméstnano ve vétSich firmach, které sidli v aredlu byvalého
MEZu, jinak vokoli pfevazuji firmy smalym poctem zaméstnancil

(do 10 zaméstnanct).

Cestovni ruch

Ten, kdo zavita do Navojné, miize navstivit koupalisté, fotbalové hiisté, asfaltové hiiste
pro razné hry. V okoli Navojné je prekrasna ptiroda. Obec je soucasti CHKO Bilé
Karpaty. Po znacené turistické trase se miizeme dostat az na Kralovec.

V obci jsou 2 restaurace. Nejbliz§i ubytovani je mozné v Brumoveé — Bylnici.
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SWOT

Silné stranky

piirodni bohatstvi (zachované zivotni prosttedi)
zdravé zivotni prostiedi

pohrani¢ni spojeni na Slovensko

¢len Mikroregionu Jizni Valassko

tradice — obnova lidovych tradic

prostor pro rozvoj turistiky (pesi turistika, cykloturistika, lyZovani)
hodné lest

dobry stav lest

ptihodné klima pro Zivot v regionu — minimum pramyslu
turisticky neptelidnéno

matetska Skola

dim socidlnich sluzeb

dostatek kulturnich akei

dostatek sportovnich akci

aktivni spolecenské organizace

dobra spoluprace s okolnimi obcemi

existence sdruzeni a spolkli

napojeni na vlakovou dopravu

obecni byty

prirtastek obyvatel

obcané renovuji své rodinné domy

bydleni pro seniory

koupalisté

sportovni areal

moznost pfipojeni k internetu — vice poskytovatelti

Slabé stranky

$patna poloha viigi CR
nerozvinuté vztahy se Slovenskem

velka vzdalenost od Prahy a od velkych mést

48
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nep€kny vzhled zemédé€lskych objekth

pievazujici vytapéni uhlim a ostatnimi latkami neimérné poskozuje ovzdusi
téZba dieva

soucasny odliv lidi z venkova

absence zakladni Skoly

absence moznosti ubytovani pro turisty

nedostatek pracovnich pfilezitosti

niz8i ptijmova troven obyvatel

nizkéd dopravni obsluZnost

malé vyuziti alternativnich energetickych zdroja

vysokd mira nezaméstnanosti

hodné lidi, ktefi dojizd&ji za praci po celé CR (i do ciziny)
absence l¢kare, posty

zanik nékterych femesel

zvySujici se primérny vék obyvatelstva

pouze 1 prodejna potravin

absence firem

Prilezitosti

Vyuziti fondi, dotaci

Vyuziti mezinarodni spoluprace (se Slovenskem)

Obnova tradic

Zvyseni zam&stnanosti — rozvoj sluzeb a malych zpracovatelskych firem
Podpora podnikani a vytvareni pracovnich mist

Udrzeni rodin s détmi

Vyuzit ptirodni bohatstvi

Vyuziti kulturnich a sportovnich akci k rozsiteni dalSich sluzeb
Rozvijet a zavadét alternativni zdroje energie

Spoluprace obci na spole¢nych projektech

Propagace regionu

Budovani cyklostezek a cyklotras

Spoluprace s mistnimi podnikateli
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Ohrozeni

ZhorSujici se stav mistnich komunikaci

Narast silni¢ni dopravy

Naruseni krajinného razu nevhodnou zéastavbou

Nedostatek financi na dané projekty

Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil

Politick4 situace ve staté

Spatna legislativa

Nezkusenost s administraci projektii

Starnuti populace

Hodné lidi bude v diichodovém v&ku a méné lidi v produktivnim véku
Stoupa rozvodovost a klesa pocet snatki

Nedostatek pracovnich ptileZitosti

Prohloubeni nezaméstnanosti

Zanik nékterych lidovych tradic

Hodné lidi vystudovanych v jednom oboru (nebude rtiznorodost)

Vliv klimatickych zmén
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4 Financovani malych obci v okrese Zlin na pfikladu
obce Navojna

Jelikoz nikde neni pfesnéd definice malé obce, tak jsem si zvolila, ze ve své diplomové
praci budu za malou obec povazovat obec do 1000 obyvatel. Pocet obyvatel v nize

uvedené tabulce je k 1. 1. 2009.

Tab. 9. Malé obce z okresu Zlin a jejich pocet obyvatel

1 | Bélov 272 28 | Lhotsko 254
2 | Biskupice 741 29 | Lipa 715
3 | Bohuslavice nad Vlaii [407 30 | Lipova 334
4 | Bohuslavice u Zlina 804 31 | Loucka 474
5 | Bratfejov 761 32 | Ludkovice 705
6 | Biezova 491 33 | Lukovecek 423
7 | Brezlivky 667 34 | Lutonina 402
8 | DeSna 171 35 | Machova 547
9 | Dobrkovice 276 36 | Myslocovice 622
10 | Dolni Lhota 605 37 | Navojna 710
11 | Doubravy 477 38 | NedaSova Lhota | 737
12 | Drnovice 443 39 | Neubuz 452
13 | Drzkova 356 40 | Oldrichovice 374
14 | Haluzice 77 41 | Ostrata 359
15 | Horni Lhota 551 42 | Petriivka 326
16 | HostiSova 465 43 | Podhradi 196
17 | Hrobice 488 44 | Podkopna Lhota |313
18 | Hfivinav Ujezd 542 45 | Pohotelice 820
19 | Jasenna 944 46 | Potec 781
20 | Jestrabi 299 47 | Provodov 744
21 | Kanovice 266 48 | Rackova 765
22 | Karlovice 243 49 | Rokytnice 589
23 | Kasava 916 50 | Rudimov 249
24 | Kelniky 156 51 | Sazovice 723
25 | Komarov 336 52 | Sehradice 759
26 | Kiekov 161 53 | Slopné 571
27 | Lhota 810 54 | Sanov 512
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54 | Sanov 512 58 | Velky Otechov | 728
55 | Sarovy 244 59 | Vesela 763
56 | Tichov 337 60 | Vlachova Lhota | 233
57 | Ublo 258 61 | Vickova 380
58 | Velky Ofechov 728 62 | Vysoké Pole 809

Zdroj: vlastni na zakladé udaji z Ceského statistického titadu

Pti roz€letiovani obci Zlinského kraje na malé a vétSi jsem byla piekvapena, kolik
mame malych obci. V okrese Zlin je 15 obci, které maji do 300 obyvatel. 28 obci, které
maji mezi 301 — 700 obyvateli a 19 obci vrozpéti mezi 701 az 1 000 obyvateli.
Nad 1 000 obyvatel se dostalo 27 obci (méstyst, mést).

V malych obcich ve Zlinském kraji zilo k 1. 1. 2009 30 933 obyvatel, coZ predstavuje
16% obyvatel Zlinského kraje. V obcich a méstech nad 1000 obyvatel zilo
162 221 obyvatel, coz piedstavuje 84 9% obyvatel Zlinského kraje. Ve Statutarnim
Mésté Zlin (které je zapocitdno do obci nad 1 000 obyvatel) zilo 75 860 obyvatel,

coz predstavuje 39% obyvatel z celého okresu Zlin.

4.1 Problémy p¥i sestavovani rozpoctu

Vyrovnanost rozpoctu — nckteré obce si sestavuji nevyrovnany rozpocet. Zakladni
rovnici sestaveni rozpoctu je: Pi{jmy — vydaje + financovani = 0. Znamena to, Ze saldo
piijml a vydajh je vzdy kryto financovanim.

Rozpoctovani dotaci bez smlouvy — n¢které obce si rozpoctuji piijem dotaci, o které
si zadali, ale jesté nepodepsali smlouvu, nebo jim zatim dotace nebyla schvalena. Obce
si miizou dat do rozpoctu pouze dotace, na které maji podepsanou smlouvu, ptislib nebo

rozhodnuti.

Neuvadéni ucelovych znaki u polozek tiidy 4 — Prijaté dotace. Vyhlaska Ministerstva
financi 16/2001 Sb, o zpiisobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondi a rozpoctli tzemnich samospravnych

celkd, stanovila polozky, u kterych se musi povinné uvadét ucelové znaky (napt. 4111,

52
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4113, 4116, 4211. 4213, 4216, ....). Pokud u téchto polozek neni uveden ucelovy znak,
jedna se o nepovolenou kombinaci.

Chybou je, 1 kdyz si obec oznaci ucelovym znakem pouze piijeti dotace a neoznaci
sivydaje. V urCitych ptipadech nemusi byt vydaje oznacCeny: pokud byly vydaje
uz v predchazejicim roce, nebo pokud budou vydaje az v roce nasledujicim.

VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 16/2001 také stanovi, u kterych polozek se uvadeji
ORGy obci. Jedna se o tyto pfijmové polozky: 5321, 5329, 6341, 6349 a tyto vydajové
polozky: 4121, 4129, 4221, 4229. Pokud si obce nebo dobrovolné svazky obci mezi
sebou posilaji penize, méli by uvadét ORG dané obce (dobrovolného svazku obci).
Naptiklad, pokud zasila Obec Navojna prispévek Mikroregionu Jizni ValaSsko, tak to
daji do rozpoctu takto: Obec Navojnd to da do vydaji: polozka 5329 (Ostatni
neinvestiéni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné), ORG 1092 (jednd se
0o ORG Mikroregionu Jizni Valassko). Mikroregion Jizni Valassko to pfijme na polozce
4121 (Neinvesti¢ni pijaté transfery od obci), ORG uvede 1048 (jednd se o ORG obce

Navojna).

Chybou je, kdyz si obec da polozku 5329 (Ostatni neinvesticni transfery vefejnym
rozpoctim Uzemni trovné€) ve vazbé na paragraf 6171 (¢innost mistni spravy). Obce
totiz neposkytuji dobrovolnym svazkiim obci ptispévky na vykon statni spravy
(dobrovolny svazek obci za né¢ vykon statni spravy nedéld). Tim, Ze si to daji

na paragraf 6171, si navySuji vydaje na vykon statni spravy.

Jako schodkovy (P < V) mize byt rozpocet schvalen v ptipadé, ze schodek miize byt
uhrazen financnimi prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptjckou,
uvérem, ndvratnou financni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopist
uzemniho samospravného celku. Obce nekdy dé€laji tu chybu, ze si do rozpoctu zahrnou
1 uver, na ktery jesté nemaji smlouvu (pokud nemaji smlouvu, tak by méli mit alespon

smlouvu o smlouvé budouci, a nebo pfislib od banky).

Navrh rozpo¢tu musi USC zvefejnit obéma zpisoby (na tfedni desce i elektronicky),

jinak se jedna o spravni delikt. Do 15ti denni lhlity pro zvefejnéni ndvrhu rozpoctu se
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zapocCitdva den vyvéSeni 1 den sejmuti navrhu, 1 kdyZ nebyl vtyto dny zvefejnén
po celych 24 hodin. Do lhiity pro zvefejnéni navrhu se zapocitavaji 1 vSechny kalendaini
dny vcéetné¢ sobot a ned€li. Obcan¢ mohou davat ptipominky k navrhu rozpoctu - bud’
pisemné ve lhiité, kdy je ndvrh rozpoctu vyvésen, nebo Ustn€ na zasedani zastupitelstva,

na kterém je navrh rozpoctu projednavan.

Rozpo¢tové provizorium - mélo by se jednat pouze o mimotadnou situaci (napt. pokud
nov€ zvolené zastupitelstvo nesouhlasi s pfipravenym rozpoctem), ale bohuzel u
nekterych obci se jednd o bézné uzivanou praxi. Rozpoctové provizorium miize byt
schvaleno v riiznych podobach a s rtiznou délkou trvani. Neexistuje jednoznacny névod,

jak maji takova pravidla vypadat.

4.2 Oznacovani dotaci ucelovymi znaky a Cisly uzemniho celku

Ve vyhlaSce 16/2001 Sb. o zplsobu, terminech a rozsahu udaji piedkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a rozpocti izemnich
samospravnych celki je vpfiloze ¢. 6 uvedeno, ze tudaje o skutecné piijatych
transferech a pajckach uvedenych na polozkach 4111, 4113, 4116, 4118, 4123, 4160,
4211, 4213, 4216, 4218, 4223, 4240, 8113 a 8123 se ¢leni podle ucelovych znakl nebo

podle ¢isla izemniho celku.

Utelovy znak je 5ti mistny. Pokud se jedna o dotace z EU, tak se pied tento uéelovy
znak dava ndstroj a zdroj. Pokud se jedna o dotace z Ministerstva financi (operace
statnich finan¢nich aktiv, vSeobecnd pokladni sprava), tak se dotace zattid'uji
na polozku 4111 (neinvesticni) nebo 4211 (investi¢ni) a ucelovy znak zacina dvojcislim
98 a dalsi 3 mista se dopliuji podle pfislusného programu (98xxx). Dotace
od Regionalnich rad obce zattidi na polozku 4123 (neinvesti¢ni) nebo 4223 (investi¢ni)
a ucelovy znak je 82xxx az 88xxx. U dotaci ze statnich fondid se dotace zattid’uje
na polozku 4113 (neinvesti¢ni) nebo 4213 (investicni) a Ucelovy znak je 89xxx
az 94xxx. Na polozky 4118 (neinvesticni) a 4218 (investini) se zatfiduji neinvesti¢ni
ptevody z Narodniho fondu na stanoveny ucel. Jednd se o specidlni programy
z Evropského hospodaiského prostoru — Norsko. Ucelové znaky zadinaji 95xxx.

V ptipadé¢ dotaci z ministerstev (krom¢ Ministerstva financi) se dotace zatfidi na
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polozku 4116 (neinvesticni) nebo 4216 (investicni) a ucelovy znak zacind na dvojcisli
02, 04, 07, 13, 14, 15, 17, 22, 27, 29, 33, 34, 35, 38, 74 a 75. Aktudlni znéni téchto
ucelovych znakii nalezneme na strankach Ministerstva financi, nebo na www.kr-
zlinsky.cz, informace pro obce, informace odbord, odbor ekonomicky — Cciselnik
ucelovych znak.

Pokud se jedna o dotace z EU, tak se pfed ucelovy znak vklad4 nastroj a zdroj. Tento
¢iselnik najdeme v ptiloze ¢. 5 vyhlasky MF 16/2001 Sb. Nastroj mtze byt 01 az 87.
Nastroje jsou ur¢ovany podle jednotlivych operacnich programii. Zdroj mtize byt 1, 5, 6,
7, 8, 9. Nejéastéji se pouziva 1 a 5. 1 znamena, Ze se jedna o penize z CR. 5 znamena,
ze se jedna o penize z EU. N¢kdy se jesté pouziva zdroj 9 — prostiedky ze zahranici —
finan¢ni mechanizmy. Kod 5 a 6 pouzivaji pouze kapitoly statniho rozpoctu a statni

fondy.

Obec Navojnd dostala investicni dotaci z ROP Sttedni Morava. Z regionalni rady jim
zaslali informace k financovani projektu. Bylo tam uvedeno, Ze celkové zpusobilé

vydaje maji ¢lenit takto:

Zdroj financovani %

Ptispévek spoleCenstvi 85

Regiondlni rada — statni rozpocet | 5

Vlastni zdroje ptijemce 10

Vyse dotace byla 10 320 513 K¢&. Pfi uctovani si obec tuto dotaci v pfijmech zattidila
takto:

Ptispévek spolecenstvi (85%) — prostiedky z ERDF:

Polozka 4216, ucelovy znak 38587505, ¢astka 9 747 151,17 K¢&.

Prostfedky SR (5%):

Polozka 4216, ucelovy znak 38187501, ¢astka 573 361,83 K¢

Utelovy znak 38587505 byl sestaven takto: 38 je nastroj — Regiondlni operaéni
programy, 5 je zdroj — prosttedky EU a 87505 je ucelovy znak Regionu soudrznosti
Stiedni Morava — ROP RS Stfedni Morava — IV (investiéni) — EU. Ugelovy znak
38187501 byl sestaven takto: 38 je ndstroj — Regiondlni operaéni programy, 1 je zdroj —
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prostiedky CR a 87501 je u¢elovy znak Regionu soudrznosti Stfedni Morava — ROP RS
Stfedni Morava — IV (investi¢ni) — SR.

Ve vydajich musi obec oznacovat 1 jejich vlastni podil, ktery do projektu vlozili (10% -
castka 1 146 724 K¢). Tento podil si oznaci t¢elovym znakem 38100000. 38 je nastroj —
Regionalni operaéni programy, 1 je zdroj — prosttedky CR, dal$ich 5 mist se neobsazuje,
jelikoz se jedna o jejich vlastni prostiedky.

Oznacovani ptispévkll obcim a dobrovolnym svazkiim obci je vysvétleno v kapitole —

Problémy pfi sestavovani rozpoctu.

4.3 Prijmy obci

Obce jsou mimo c¢innosti vramci samostatné pusobnosti zodpovédné i1 za vykon
pienesené pusobnosti. K jejimu financovani slouzi sdileny danovy vynos, dotace a
spravni poplatky. Obcim jsou vyplaceny dotace prevazné ucelové, a to jak b&zné
(na financovani provoznich potieb), tak také kapitalové na zajiSténi urcitého standardu
poskytovanych vetejnych statki. Dotace rozdélujeme na zakladé toho, jakym zptisobem
je obce ziskavaji. Pokud maji na dotace automaticky narok a dostavaji je pravidelné,
aniz by o né musely Zadat — jedna se o narokové dotace. Pokud musi obec o dotaci
zédat, musi splnit urcita kritéria a neméa na né automaticky narok — jedna se o dotaci
nenarokovou. Nenarokovou dotaci je naptiklad souhrnny finanéni vztah statniho
rozpoctu k rozpoctiim obci. Obce ziskdvaji dotace z rozpoctovych kapitol ministerstev,
ze statnich mimorozpoctovych fondl, od kraji a v neposledni fad€¢ také z Evropskeé

unie. [4]

4.3.1 Dotace

Dotace a transfery slouzi obcim a krajim k financovani statni spravy vykondvané
uzemnimi celky v pienesené plsobnosti a k zajisténi ur¢itého standardu vetejnych
sluzeb. Obce mohou ziskavat dotace vyplacené na zékladé¢ souhrnného finan¢niho
vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tu tzemnich rozpoctl, dotace z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava, dotace z rozpocCtovych kapitol jednotlivych ministerstev, ze statnich
mimorozpoctovych fondt, z Evropské unie. Obce ziskdvaji dotace 1 z rozpocti kraji.
Malé obce maji moznost Cerpat z EU vramci cile Konvergence z Programu rozvoje

venkova. [4]
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Dotace rozdélujeme na specifické ucelové a vSeobecné neucelové dotace. Specificke
ucelové dotace jsou poskytovany na pfedem stanoveny ucel. Obec je zodpovédna
poskytovateli za jejich uziti k danému tcelu. VSeobecné neucelové dotace obec obdrzi
na zaklad¢é stanoveného kritéria, ale jejich uziti je zcela v jejich kompetenci (v ramci
platné legislativy). Oba tyto typy mizou byt pouzivany k financovani jak béznych, tak
i kapitalovych vydaji. Uéelové dotace mohou byt podminény tim, e vyzaduji od obci

Jjejich spolutcast na financovani danych vydajui. 4

Dotace poskytované v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci

Obsahem finan¢nich vztahd statniho rozpoctu krozpoctim obci je piispévek
na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnickd zatizeni, ptispévek na vykon statni spravy a
dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich ufadii obcim. Tuto
dotaci maji obce zafazenou na poloZce 4112 — Neinvesticni pfijaté transfery ze statniho
rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu.

Ptispévek na Skolstvi je uren na casteCnou uhradu provoznich vydaji zakladnich,
mateiskych, specidlnich zakladnich a matetskych Skol, viceletych gymnazii (pokud
vnich Zici plni povinnou Skolni dochazku), matefskych a zékladnich S§kol
pti zdravotnickych zafizenich ztizovanych obcemi a hl. m. Prahou a dale pro ptipravné
stupné specialnich skol zfizovanych obcemi a hl. m. Prahou.

Kritériem pro vypocet ptispévku na rok 2009 je pocet zaka, ktery vychazi z udaju
pievzatych zvykazii Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy za Skolni
rok 2007/2008 (v dobé zpracovani ndvrhu rozpoctu na rok 2009 nebyly aktudlnéjsi
udaje k dispozici). Pii sestavovani rozpoctu bude obec vychazet z objemu dotace, kterou
Ji rozepiSe kraj na zéklad¢ aktualizovanych udaji o poctech zaki (podle zahajovacich
vykazi za Skolni rok 2008/2009). Na rok 2008 cinil tento pfispévek 1404 KCc.
Po aktualizaci krajem vySel tento prispévek na 1429 K¢. Na rok 2010 ¢imil tento
ptispévek 1401 K&, po aktualizaci krajem 1407 K¢&. Po aktualizaci krajem vysla tato
castka vyssi, jelikoz k 1. 9. 2009 bylo méné zakti nez k 1. 9. 2008. Az se bude postupné
pocet zakl zvySovat, tak po aktualizaci krajem bude tato ¢astka nizsi.

Dotace na vykon =ziizovatelskych funkci prevedenych z okresnich ufadt obcim

je poskytovana z toho divodi, Ze se zanikem okresnich Ufadl pieSly do samospravné
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plusobnosti obci ziizovatelské funkce k vybranym organizacim. Jednd se o organizace
pusobici v odvétvi kultury (knihovny, divadla apod.). Dotace je urCena na uhradu
provoznich vydaji téchto organizaci. V okrese Zlin tuto dotaci neziskava nikdo.

Dotace na vykon statni spravy je urCena na casteCnou uhradu vydaji spojenych
s vykonem statni spravy.

Minimalni ¢astka pro rok 2009 byla 7 400 K¢. Pro rok 2010 je minimalni castka
79 800 K¢. Ve srovnani s rokem 2009 nejsou piispévky valorizovany. Do objemi dat
byly promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, po¢tu zaki, apod.
Vyjimkou je navySeni pfispévku na vykon statni spravy pro obce a pro hl. mésto Prahu
o 2 mld. K¢ Divodem je postupné odstranéni disproporci v mife kryti prenesené
pusobnosti.

Na zakladé¢ vystupli z ,,Analyzy financovani vykonu statni sprdvy a samospravy
izemnich samospravnych celkd, kterou pro Ministerstvo financi CR zpracovavaly
vysoké Skoly, existuje nedostateCna vySe thrad za sluzby v ramci pfenesené piisobnosti.
Z vypoctu vyplynulo, Ze u nejmensich obci dochazi ke kryti vydaja pouze z 20 % (tedy
ze sluzby pro stat financuji ze svych prostiedkli urenych pro rozvoj obce). Na zaklad¢
nedostatecného financovani vykonu statni spravy na trovni obci dochdzi od roku 2010
ke zvySeni procenta tthrady pro obce I.a II. typu. Po tomto navySeni by mira financovani
(ptispévek na vykon statni spravy + spravni poplatky, ptip. sankce) méla dosahovat 95
% nakladf. Ke kryti pfenesené pisobnosti slouzi nejenom ptispévek na vykon statni
spravy, ale také i1 spravni poplatky a nahodilé ptijmy (napf. pokuty), ucelové dotace a

vlastni ptijmy.

4.3.1.1 Stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy pro obce (s vyjimkou

obci s rozsifenou piisobnosti)

V roce 2010 je prispévek na vykon statni spravy obcim stejné jako v predchozich letech
rozdélovan podle metodiky zpracované Ministerstvem vnitra, ktera byla poprvé pouzita
vroce 2006. Oproti roku 2009 vSak bylo upusSténo od systému ,kumulovaného*
prispévku podle plisobnosti (vySe piispévku na vykon statni spravy byla stanovena jako

soucet castek vypoctenych na zakladé ptislusnych vzorcii a koeficientii podle
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jednotlivych spravnich plsobnosti) — kromé& obci s rozSifenou plisobnosti. Dosavadni
kumulace ptispévku podle plsobnosti neumoznovala snizit disproporce v mire kryti
vydajii na pienesenou pusobnost podle jednotlivych kategorii obci. Obce byly pro
potieby vypoctu rozdéleny do nékolika skupin, a to podle nejvyssi dosazené spravni
role — obce se zdkladni plsobnosti, obce s matriénim Ufadem, obce se stavebnim
ufadem, obce s poveéfenym obecnim tUfadem a obce s rozsifenou pusobnosti. U obci
s roz§ifenou plisobnosti se propoctové koeficienty ,,A, B, C* ani kumulativni princip

zjisténi vySe piispévku podle pliisobnosti nezménil.

Vyse ptispévku (P) se vypocitava podle tohoto vzorce:

P=——£i——KSD

A+ f50

Dosazuje se zde pocet obyvatel spravniho obvodu vyjadfeny v tisicich. U obci
se zékladni ptisobnosti, jejichz spravni obvod je mensi nez 300 obyvatel, je pro ucely
vypoctu prispévku podle vzorce 1 stanoven spravni obvod na 300 obyvatel. VySe
piispévku je zdvislda na rozsahu pfenesené plisobnosti k vykonu statni spravy a
na velikosti spravniho obvodu (SO) vyjadiené poctem obyvatel. Pro rok 2010 byl
celkovy objem piispévku na vykon statni spravy u obci (vyjimkou jsou obce
s roz§ifenou pusobnosti) navySen oproti trovni roku 2009 o 1 462 mil. K¢ na odstranéni
disproporci v thrad¢ vydaji na pieneseny vykon statni spravy. Velikost spravnich
obvodil je propodtena na poéty obyvatel obci podle bilance obyvatel Ceské republiky
k 1. 1.2009.p5

Hodnoty koeficienti “A” a “B” jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pifenesené
pusobnosti k vykonu statni spravy (napi. obec, kterd je matri¢énim a soucasné stavebnim
ufadem a neni obci s povéfenym obecnim Gradem, pro stanoveni vyse ptispévku dosadi
koeficienty A, B odpovidajici fadku 3 a SO odpovidajici velikosti spravniho obvodu
stavebniho tfadu) a na celkovém objemu finan¢nich prostfedkd pro danou kategorii

obci a ¢ini:
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Tab. 10. Hodnoty koeficientli A a B pfi vypoctu piispévku na vykon stétni spravy

Kategorie obci podle dosazené urovné vykonu

statni spravy

1 |Obce se zakladni pusobnosti

2 |Obce s ptisobnosti matri¢niho Gfadu

3 |Obce s plisobnosti stavebniho ufadu

4 |Obce s povefenym obecnim ufadem

A

51,61623651
188,1550315
52,36425042

62,83943530

B

13862920,28
42014713,01
22938153,03
36351461,19

[15]

Pro obce srozsifenou pusobnosti je tento vypocet jiny, ale jelikoZz se zabyvam

financovanim malych obci, tak tento vypocet neuvadim.

Tab. 11. Priklady navySeni souhrnného dota¢niho vztahu SR k rozpocétiim obci

(polozka 4112)
pocet 2009 2010
obec obyvatel k | pFisp. na vykon pFisp. na vykon
1.1.2009 Ss 4112 Ss 4112
Haluzice 77 7 400 7 400 79800| 79800
Karovice 266 7 400 7 400 79800| 79800
Bélov 272 7 400 7 400 79800| 79800
Drzkova 356 8900 34 600 94 600| 122700
HostiSova 465 11 100 11 100 123 300 | 123 300
Hrobice 488 11 500 50 800 129 400 | 183 600
Horni Lhota 551 13 500 60 700 145900 | 179 000
BrezUlvky 667 16 400 71000 176 400 | 229 000
Navojna 710 17 300 55 900 187 700 | 226 400
Sehradice 759 18 500 88 500 200 500 | 274 400
Bohuslavice u
Zlina 804 19 400 89 400 212 300| 275600
Jasenna 944 23 000 131 600 248 900 | 342500

Zdroj: Krajsky ufad Zlinského kraje
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Pro znazornéni jsem vybrala 12 obci riiznych velikostnich kategorii a u nich porovnala
vysi prispévku na vykon statni spravy. Tady vidime, Zze obce do 300 obyvatel ziskaly
v roce 2009 castku 7 400 K¢ a v roce 2010 dostanou 79 800 K&. VSechny obce spadaji
do kategorie 1 — obce se zakladni pisobnosti. Pfiklad vypoctu ptispévku na vykon statni

spravy pro Obec Navojna je uveden dale.

Graf 1. VySe prispévku na vykon statni spravy v letech 2009 a 2010
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Zdroj: vlastni

Na tomto grafu muzeme vidét navySeni ptispévku na vykon statni spravy. Modie
je vySe prispévku na vykon statni spravy v roce 2009 a Cervené je vySe piispévku

v roce 2010.

Tab. 12 NavySeni prispévku na
vykon st. spravy (v%)

obec vyse %
Haluzice 1 078,38
Karovice 1 078,38
Bélov 1078,38
Drzkova 1 062,92
HostiSova 1 110,81
Hrobice 1125,22
Horni Lhota 1 080,74
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Brezlvky 1 075,61
Navojna 1 084,97
Sehradice 1 083,78
Bohuslavice u Zlina 1 094,33
Jasenna 1 082,17

Zdroj: vlastni na zaklad¢ tab. ¢. 11
Tady miizeme vidét jak velké je procento navySeni prispévku na vykon statni spravy
u men$ich obci. Tyto malé obce dostanou az 10krat vice nez vroce 2009. U obci

s roz§ifenou pusobnosti je stanoven jiny zpisob vypoctu a tam tak velky nartist nebyl.

4.3.1.2 Dotace z rozpoctu Zlinského kraje

Obce muizou zadat o dotace z rozpoctu Zlinského kraje. Na webovych strankach
Zlinského kraje jsou aktudln¢ uvadény vyzvy. Obce, ale i fyzické a pravnické osoby

Casto zadaji o pfispévek na hospodareni v lesich. Mohou Zadat o ptispévek na obnovu,

zajisténi a vychovu porostl (pfirozend obnova a uméla obnova, uméla obnova sadbou,
vychova lesnich porosti do 40 let skutecného v€ku porostu, odstranovani lesnich
porostll v ramci rekonstrukce a premény porost s nevhodnou nebo néhradni dievinou
skladbou), dale prispévek na ekologické a k prirod¢ Setrné technologie (vyklizovani
nebo piibliZovani diivi lanovkou nebo koném v lesnim porostu, ...). Obce dale Zadaji

o dotace z Fondu kultury Zlinského kraje. Dotace jsou ureny na podporu kulturnich

aktivit a akci regionalniho a celostatniho vyznamu zaméfenych zejména na estetickou
vychovu déti a mladeze, rozvoj amatérské a mistni kultury, podporu uméleckych,
femesel a lidovych tradic, vystavy a prezentatni akce a na podporu vydavatelské

¢innosti.

4.3.2 Dainové prijmy

Dané délime na dan¢ vylu¢né a sdilené. Vyluéné daii znamend, ze je pouze jeden jeji
piijemce. Patfi zde dané spotiebni (jsou pfijmem statniho rozpoctu), dan z piijmu
pravnickych osob, jejimz poplatnikem je obec (pfijemcem je obec, ktera
je poplatnikem), dale dan zpfijmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je kraj
(ptijemce je kraj, ktery je poplatnikem), dan silni¢ni (jedna se o pfijem Statniho fondu

dopravni infrastruktury), daii z nemovitosti (pfijemcem je obec, na jejimz katastralnim
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uzemi se nemovitost nachazi) a dale pak dan darovaci, dédickd a dan zpievodu
nemovitosti (jsou pfijmem statniho rozpoctu). Sdilend dan znamena, Ze se jeji vynos
rozd€luje mezi vice pfijemct. Patii zde dan zpfidané hodnoty, dan =z pifjmi
pravnickych osob (bez dan¢ placené obcemi a kraji), dan z ptijmu fyzickych osob. Tyto
dané se rozdé€luji mezi obce, kraje a statni rozpocet. Dale zde patii dan z mineralnich
oleju (tato dan se rozd€luje mezi statni rozpocet a Statni fond dopravni infrastruktury.
Dané dale délime na dané nepiimé, piimé, majetkové a poplatky. Nepiimou dani
rozumime, Ze neni pfimo zndm poplatnik. Patii tady dan z ptidané hodnoty a dané
spotiebni. U pfimé dan€ je znam poplatnik. Patii sem dan z pfijmu pravnickych osob,
dai z ptijmu fyzickych osob silni¢ni dan a dai zpfevodu nemovitosti. Mezi dané
zaCletiujeme 1 poplatky. Jednd se spravni poplatky, mistni poplatky, soudni poplatky,

poplatky hrazené pfi ochrané Zivotniho prosttedi a cla.

V roce 2007 byla schvalena novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosti nékterych dani Gizemnim samospravnym celkli a nékterym statnim fondim
(zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdé&jSich piedpisii, s G€innosti
od 1. ledna 2008. Na zaklad¢ této novely jsou sdilené dané¢ mezi obce rozdélovany
podle novych principi, které vyznamné posiluji piijmy mensSich obci. Byly zavedeny
nové kritéria (celkovd vyméra tizemi obce, prosty pocCet obyvatel obce) a byly
odstranény skokové ptfechody mezi velikostnimi kategoriemi obci. Dale bylo schvéaleno
zvySeni podilu obci na sdilenych danich z20,59% na 21,04%.Tento zédkon stanovuje
vynos, ktery plyne izemnim samospravnym celkim zcela (tzv. svéfené dang) a dale
urcuje procentuelni podil na vynosu téchto dani, jejichz inkaso je rozdéleno mezi vice
vetfejnych rozpoctl (sdilen¢ dan€). Dale stanovuje, jakym zplisobem se danové piijmy,
které jsou urcené pro izemni samospravné celky, dale pierozdé€luji mezi konkrétni obce
a konkrétni kraje.

Kritérium rozlohy obce mé vahu 3%, kritérium prostého poctu obyvatel ma také vahu

3 % a kritérium prepocteného poctu obyvatel ma vahu 94 %.

Podle vymeéry katastralnich izemi obce se prerozdéluji pouha 3% inkasa sdilenych dani.
Na zaklad¢ zavedeni tohoto kritéria by mély nejvice ziskat obce s vétSi vymeérou

katastralnich uzemi a zarovenn malym pocltem obyvatel (zejména do 300 obyvatel),
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kterym danové piijmy z roku na rok vzrostly mnohdy né€kolikanasobné. Toto zvySeni by

mélo 1 kompenzovat vydaje spojené sopravami a udrzbou mistnich komunikaci a

vydaje na dopravni obsluznost.

Tab. 13. Danové prijmy vybranych obci v letech 2007 a 2008

B vyméra rok
pocet
Obec katastralniho % narust
obyvatel
uzemi (ha) 2007 2008

Haluzice 77 407,87 486 850,94 809 359,43 166,24
Desna 171 216,43 | 1046 521,17 | 1295 483,92 123,79
Kanovice 266 460,92 | 2003 813,64 | 2286 827,99 114,12
Bélov 272 343,76 | 1809 302,35| 1933919,72 106,89
Dobrkovice 276 433,12 1898 128,25| 2242 372,24 118,14
Navojna 710 800,59 | 4907 010,75| 5223 906,27 106,46
Vysoké Pole 809 1211,34| 6415661,33| 8 138 063,81 126,85
Valasské

Klobouky 5139 2 693,84 | 37 599 926,52 | 40 213 170,67 106,95

Zdroj: vlastni na zaklad€ vykazl Fin 2-12 obci

Vyse uvedena tabulka nam ukazuje nariist daflovych pfijmi u malych obci Zlinského
kraje v letech 2007 a 2008. Nejvétsi nartst vidime u obce Haluzice, ktera ma pouze
77 obyvatel a vétsi vyméru katastralniho tzemi. Tato obec méla v roce 2008 o 66 %
vetsi danoveé piijmy nez v roce 2007. Ve vyse uvedené tabulce vidime, ze vSem vySe
uvedenym malym obcim se pfijmy zvySily. Do danovych pfijmi byla zahrnuta dan
z ptidané hodnoty, dan zpfijmu pravnickych osob, dai zpiijmu fyzickych osob
(vybirand zvl. sazbou, z podnikdni — sdilené ¢ast, z podnikani — 30 % motivace obci, ze
zavislé Cinnosti — sdilena cast, ze zdavislé Cinnosti — 1,5 % motivace) a dan

Z nemovitosti.

Patti zde sdilen¢ dan¢ dle zédkona ¢. 243/2000 Sb. Sdilen¢ dan¢ vybira stat a rozd€luje

je na obce a kraje. Patii sem:
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Tab. 14. sdilené dané

polozka

Danovy prijem

1211

Dan z pfidané hodnoty

1121

Dan z pfijmu pravnickych osob

Dan z pfijmu fyzickych osob

1113

v tom: vybirana zvl. sazbou

1112

z podnikani - sdilena ¢ast

1112

z podnikani - 30% motivace obci

1111

zavisla ¢innost - sdilena ¢ast

1111

zavisla ¢innost - 1,5 % motivace

1511

Dan z nemovitosti

(5]

K rozli$eni poloZzek slouzi predéisli uéti CNB, ze kterych je dafi pievadéna.

Tab. 15. piedéisli uéti CNB, ze kterych jsou dané pirevadény

obce kraje
prevodovy ucet
prevodovy ucet .
statniho polozka
Danovy prijem statniho .
. rozpoctu u
rozpoc¢tu u CNB .
CNB
Dan z pfidané hodnoty 1679 4677 1211
Dan z pfijmu pravnickych osob 641 4642 1121
Dan z pfijmu fyzickych osob
v tom: vybirana zvl. sazbou 1660 4669 1113
z podnikani - sdilena ¢ast 1652 4650 1112
z podnikani - 30% motivace
obci 1628 1112
z4visla Cinnost - sdilena &ast 2612 4626 1111
zavisla ¢innost - 15 %
motivace 4634 1111
Dar z nemovitosti 633 1511
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Daii z nemovitosti

Problematika dani z nemovitosti je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti. Vynos dan¢ z nemovitosti spada podle zakona o rozpoctovém urceni dani
v celé své vysi do danovych piijmi rozpoctl obci. Konkrétnim piijemcem této dané
je ta obec, na jejimz uzemi se zdanovana nemovitost nachazi. Dan z nemovitosti tvofi
dvé dil¢i dan€ — jedna se o dan ze staveb a o dan z pozemku. Ob& dan€ maji odliSny
zpusob zdanéni. Povinnost platit tyto dané¢ vznika na zaklad¢ vlastnického nebo
uzivatelského vztahu k majetku a jejich uhrada je vyZadovana bez ohledu na piijmy
vlastnika.

V novele zakona 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti s ucinnosti od 1. ledna 2009
je zaveden novy koeficient — tzv. mistni koeficient. Timto koeficientem se muze
vyndsobit danovad povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb,
samostatnych nebytovych prostori a za byty, popfipadé¢ jejich soubory. Mistni
koeficient miize obec stanovit obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti
na uzemi celé obce, a to ve vysi 2, 3, 4, nebo 5. Timto koeficientem se vyndsobi danova
povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych
prostori a za byty, popiipad¢ jejich soubory. Vyjimku tvoii pozemky orné pudy,
chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt a trvalych travnich porostti. Touto novelou bylo
zruseno dosavadni osvobozeni od dané ze staveb pro nové stavby obytnych domd, které
jsou ve vlastnictvi fyzickych osob nebo byty ve vlastnictvi fyzickych osob v novych
stavbach obytnych domi, a to na dobu 15 ti let. Absurdni to bylo hlavné u satelitnich
méstecek kolem velkych mést, kdy tyto stavby jsou zpravidla ve vlastnictvi bohatsi

VIStvy.

Mistni poplatky

Problematiku mistnich poplatki upravuje zékon ¢. 65/1990 Sb., o mistnich poplatnich,
ve znéni pozd¢jSich predpisti. Na zdklad¢ tohoto zakona obce mohou vybirat tyto mistni
poplatky: poplatek ze pst, poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity,
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj, poplatek za komunalni odpad, poplatek
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za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace. Obec stanovuje poplatky vramci samostatné plisobnosti obce. Poplatky
obec zavede obecné zavaznou vyhlaskou obce. V této vyhlaSce jsou uvedeny
podrobnosti o jejich vybirdni, stanovena konkrétni sazba poplatku, ohlaSovaci povinnost
ke vzniku a zéniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a ptipadné¢ osvobozeni
od poplatkti. Pokud se jedna o poplatek za uzivani vefejné¢ho prostranstvi, tak v obecné
zédvazné vyhlasSce stanovi mista, kterd v obci podl€haji poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi. V zdkoné je stanovena maximalni vySe jednotlivych poplatkii. To musi

obec dodrzet. Rizeni o poplatnich vykonava obecni tifad v pfenesené plisobnosti.

4.3.3 Nedanové prijmy

Jednd se hlavné o piijmy z vlastni hospodaiské cinnosti. Tyto piijmy piedstavuji
vyznamny zdroj do rozpoctu obci. U krajl se jedna jen o doplitkové piijmy. Tyto piijmy
jsou tvofeny zuzivatelskych poplatkii realizovanych vramci cCinnosti obci
municipalnimi podniky, déle pfijmy od rGznych organizaci ztizenych obcemi — odvody
piispévkovych organizaci (napf. vodné, stocné, odvoz domovniho odpadu, poplatky
za Skolni stravovani, sluzby knihoven a podobnég). Piijmy jsou dale tvofeny z pronajmu
majetku, zrealizace finanéniho majetku, uroky z poskytnutych Gvéri a jiné nedanové

piijmy. (4

4.3.4 Kapitalové prijmy

Jedna se ptijmy z prodeje majetku izemnich celk, vynosy z vlastnictvi cennych papirt
(z prodeje akcii a majetkovych podill). Tento pfijem u obci rostl az do roku 1999,
Diivodem téchto kapitalovych piijmt bylo obchodovani s akciemi plynarenskych a

energetickych spolecnosti. (4

4.4 Majetek obci

Vlastnictvi majetku a moznost s nim disponovat je jednim z ekonomickych ptedpoklada
existence uzemnich samosprav. Vyznamné dopady do rozpocth obci a kraji maji
velikost majetku, jeho struktura a kvalita. Dulezity je také zplsob hospodateni
s majetkem. Vlastnictvi majetku je dilezitym predpokladem uizemni samospravy. Jedna

se o ndstroj mistni a regionalni politiky. Prostfednictvim majetku mize Uzemni
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samospravny celek ovlivitovat ekonomicky a socialni rozvoj dan¢ho tizemi. Majetek a
hospodafeni snim je zdrojem vlastnich pfijmi Gzemni samospravy a je takeé
predpokladem moznosti ziskdni Gvéru — s majetkem mazeme rudit. Uzemni
samospravné celky mohou se svym majetkem zcela samostatné hospodatit, mohou

vstupovat do smluvnich vztaht, mohou majetek nakupovat, prodavat ¢i pronajimat. (4

Majetek miize mit formu nemovitosti (piida, lesy, budovy), movité véci (stroje, zatizeni,
pocitace) a nehmotného majetku (prava duSevniho vlastnictvi, ochranné¢ znamky),

majetkova prava (pohledavky) €1 finan¢ni investice (cenné papiry, penize). (4

Postaveni obci a kraji jako vlastniki vymezuje Ustava CR, Listina zakladnich prav a
svobod, zdkon o obcich a zakon o krajich. Predpokladem pro nakladdni s majetkem
je pravni subjektivita obci a kraji. Po roce 1990 obce ziskaly majetek ze zakona
&. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci. Vracel
se obcim majetek, ktery vlastnily pfed rokem 1949. Jednalo se o tzv. historicky majetek.
Déle ziskaly majetek na zdklad ptvodniho prava hospodateni s nim (byty a obytné
domy s pozemky a rozestavéné objekty komplexni bytové vystavby). Bezuplatnym
pievodem ziskaly vramci procesu privatizace i cenné papiry — jednalo se o akcie
infrastrukturalnich podniki a distribu¢nich spole¢nosti v oblasti energetiky, teplarenstvi,

vodarenstvi a kanalizaci. 4

Obce a kraje mohou v CR majetek pronajimat, prodavat, darovat, zapajéovat. Mohou
je také vkladat do zakladdanych pravnickych osob a dobrovolnych svazka obci, svétovat
svym zfizovanym piispévkovym organizacim, rucit majetkem, pojiStovat jej, zdédit,
ziskat darovanim, beziplatnym ptrevodem, ndkupem a mohou je také vytvaret (vlastni

¢innosti a vystavbou). Nakladani s majetkem je v kompetenci zastupitelstva. 4)

4.5 Monitoring hospodareni obci — zadluzenost obci

Nové postaveni a funkce obci, jejich pravné zarucend samostatnost a suverenita,
moznost samostatné¢ naklddat s finanénim a nemovitym majetkem motivovala obce
k rozvoji podnikavosti. Obce se snazily o napravu zanedbané infrastruktury. Néklady

byly ale tak narocné, Ze na jejich feSeni nepostaCily bézné piijmy a obce se zacaly
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zadluzovat. V roce 1994 vykazalo zadluzenost 1969 obci z celkového poctu obei 6221.
V roce 2007 uz to bylo 3242 obci z celkového poctu 6248 obci. Je to vice nez polovina
z celkového poctu obci. Jiz se vyskytly ptfipady obci, jejich majetek byl vydrazen
(Rokytnice nad Jizerou), nebo obstaven (Podhofany na Chrudimsku a Dobrna
na Décinsku). Obce vétSinou vyuzivaji plijcky na akce souvisejici s ochranou zZivotniho
prostiedi (vystavba plynofikaci, kanalizaci, COV, vodovodi a skladek). Dale také
na vystavbu a rekonstrukce zakladnich Skol a sportovnich areall, vystavbu byt a domt
s peCovatelskou sluzbou a opravy mistnich komunikaci. Obce vyuZivaji Gvéry také
na predfinancovani projektii z EU. Ve vétSin¢ ptipadii obce ru¢i svym majetkem.
K financovani dluhu obce vyuZzivaji bankovni Uv€ry od penéznich tUstavli, vynosy
emitovanych komunalnich dluhopisii a navratné finanéni vypomoci a plijcky ze statniho

rozpoctu a ze statnich fondu. 4

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 & 1395, o monitoringu
hospodareni obci a o zruSeni usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346 Ministerstvo
financi provadi monitoring hospodafeni obci pomoci 16ti informativnich a
2 monitorujicich ukazateli. Cilem je vést obce k vét§i obezietnosti se svéfenymi
prosttedky. Ministerstvo financi kazdoro¢né provede vypocet soustavy informativnich a
monitorujicich ukazateli za vSechny obce a jimi ziizené ptispévkové organizace a
vyhodnoti vysledky vypoctu, pficemzZ bude vzdy vychazet z udaji k 31.12 ptislusného
roku.

Informativni ukazatele jsou:

1) pocet obyvatel

2) ptijem celkem (po konsolidaci)

3) uroky

4) uhrazené splatky dluhopisti a pij¢enych prostiedkt
5) dluhova sluzba celkem

6) ukazatel dluhové sluzby (v %)

7) rozvaha aktiv a pasiv

8) cizi zdroje a pfijaté ndvratné finan¢ni vypomoci

9) stav na bankovnich uctech

10) Gvéry a komundlni obligace
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11) ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

12) zadluZenost celkem

13) monitorujici ukazatel

14) podil zadluzenosti na cizich zdrojich a pfijatych navratnych finanénich
vypomocich (v %)

15) zadluzenost (cizi zdroje a pfijaté navratné finanéni vypomoci) na 1
obyvatele

16) obéZna aktiva

17) kratkodobé zavazky

18) monitorujici ukazatel

Monitorujici ukazatel:
13 — Podil cizich zdrojii a pfijatych ndvratnych finanénich vypomoci k celkovym
aktivim (v %)

18 — celkova (b&znd) likvidita (s,

V dubnu se vypocitavaji a vyhodnocuji informativni a monitorujici ukazatele. Obce,
jejichz ukazatel celkové likvidity bude v intervalu 0-1 a zaroven podil jejich zdrojia a
pfijatych ndvratnych finanénich vypomoci k celkovym aktivim bude vys$i nez 25%
(v€etng), ministr financi je oslovi dopisem a pozada je o zdivodnéni neuspokojivého
stavu a o stanovisko zastupitelstva obce. V ¢ervnu musi rizikové obce zdivodnit jejich
neuspokojivy stav. Kopii dopisu obdrzi krajsky ufad. Ministerstvo financi pak bude
ve I1I. ¢tvrtleti informovat vladu CR o vysledku monitoringu hospodateni obci.

Ministerstvo také vyhodnocuje hospodateni obci, jejichz ukazatel likvidity je v intervalu
0-1. Seznam téchto obci bude zaslan dopisem feditele odboru 12 Ministerstva financi

pro informace na ptislusné krajské urady.

Poprvé se soustava informativnich a monitorujicich ukazateli vypocitavala za
rozpoctovy rok 2008. NejvysSi pocet obci s vyssi mirou rizika hospodatfeni byl ve

velikostni kategorii od 101 do 500 obyvatel.
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V okrese Zlin obdrZelo dopis od Ministerstva financi 9 obci. Z toho byly 3 obce, které

maji 0-300 obyvatel, 2 obce, které¢ maji 300-700 obyvatel, 2 obce s poctem obyvatel

od 700 do 1000 obyvatel a 2 obce, které maji na 1000 obyvatel.

4.6 Hospodareni obce Navojna

4.6.1 Monitoring hospodareni obce Navojna za rok 2009

Tab. 16. Algoritmy SIMU - udaje v tisicich K¢, zaokrouhleno na 2 desetinna mista

Cislo
ukazatel zdroj celkem

sloupce

1 pocet obyvatel ¢su 710,00
2 pkijem celkem (po konsolidaci) Finanéni vykaz Fin2-12M | 16 090,76
3 aroky Finanéni vykaz Fin2-12 M 144,52
4 uhrazené splatky dluhopist a pUj¢. prostr. Finanénivykaz Fin2-12 M 465,00
5 dluhova sluzba celkem soucet sloupcii 3a 4 609,52
6 ukazatel dluhové sluzby (v %) podil sloupce 5 a 2 3,79
7 rozvaha aktiv a pasiv Ucetni vykaz - Rozvaha 63 675,34
8 cizi zdroje a PNFV G&etni vykaz - Rozvaha 12 615,27
9 stav na bankovnich u¢tech Uletni vykaz - Rozvaha 316,83
10 Gvéry a komunalni obligace Géetni vykaz - Rozvaha 2368,41
11 pfijaté NFV a ostatni dluhy G&etni vykaz - Rozvaha 9820,15
12 zadluZenost celkem soudet sloupcti 10 a 11 12 188,56
13 podil CZ a PNFV k celkovym aktiviim (v %) podil sloupce 8 a7 19,81
14 podil zadluZenost na CZ a PNFV (v %) podil sloupce 12 a 8 96,61
15 zadluZenost (CZ a PNFV) na 1 obyvatele podil sloupce 8a 1 17,77
16 obé&ind aktiva Uéetni vykaz - Rozvaha 477,71
17 kratkodobé zévazky G&etni vykaz - Rozvaha 426,70
18 celkova likvidita podil sloupce 16 a 17 1,12

zdroj: vlastni na zakladé udaju piedlozenych od obce
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Pfi vypoltu monitoringu hospodafeni obce Navojna jsem vychéazela zpodklada
piedlozenych od Obce. Dluhova sluzba vysla 609 520 K¢. Je to soucet zaplacenych
urokii, uhrazenych splatek dluhopisti a pajéenych prostiedkit vroce 2009. Ukazatel
dluhové sluzby v % vySel 3,79 %. Toto ¢islu ndm tiké, kolik procent svych celkovych
piijmi vyda obec na splaceni svych dlouhodobych zdvazkl a jejich obsluhu. Podil
zadluzenosti na CZ a PNFV (v %) nam tikd, kolika procenty se podili dlouhodobé
kratkodobych zavazkl (na zavazcich celkovych). Obec ma z 96,61 % dlouhodobé
zavazky. Monitorujici ukazatel podil cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich
vypomoci k celkovym aktivim vysSel 19,81 %. Vyjadiuje to, jaky podil aktiv je kryt
cizimi zdroji a pfijatymi navratnymi finanénimi vypomocemi. Pokud by ukazatel
celkové likvidity vySel men$i nez 1, znamenalo by to, Ze obec neni schopna pokryt své
kratkodobé zavazky z obéznych aktiv. Celkova likvidita u Obce Navojna vysla 1,12.
Ministr financi dopisem oslovuje obce, jejichz ukazatel celkové likvidity je k 31. 12.
daného roku v intervalu od 0 do 1 a zaroven podil cizich zdroj a piijatych navratnych
finan¢nich vypomoci k celkovym aktivim vy$§i nez 25%. Ministr financi nebude
oslovovat obec Navojnou a zadat o vysvétleni neuspokojivého stavu.

Tab. 17. Dlouhodobé prijaté ptijcené prostfedky Obce Navojna

rok |ucel celkem

2003 -

2004 | chodniky 417 795,00
mistni komunikace 286 619,00
Krajsky urad Zlinského kraje - navratna finanéni vypomoc — rekonstrukce
mistni komunikace 125 000,00

2005 -
Krajsky ufad Zlinského kraje - navratna finan¢ni vypomoc — oprava mistni

2006 | komunikace 153 000,00
Krajsky urad Zlinského kraje - ndvratnd financni vypomoc — oprava

2007 | materské Skoly

2008 -

2009 | centrum volného &asu + 15 bytl pro socialné slabé 9747 151,00
Krajsky urad Zlinského kraje - navratnd financni vypomoc — oprava
obecniho Uradu 73 000,00

Zdroj: vlastni na zaklad¢ vykaz FIN 2-12 obce Navojna
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Udaje jsou prevzaty z vykaztl Fin 2-12 Obce Néavojna. V letech 2003, 2005 a 2008 obec

nepiijala zadny uvér.

Tab. 18. Splatky dlouhodobych
prijatych piujcenych prostiedki

uhrazené splatky
rok dlouhodobych prijatych
ptjcenych prostredku
2003 156 000,00
2004 246 000,00
2005 389 000,00
2006 413 000,00
2007 468 500,00
2008 517 500,00
2009 465 000,00

Zdroj: vlastni na zakl. vykazu Fin 2-12

Udaje jsou pievzaty z vykazi Fin 2-12 Obce Navojna. Obec Navojna si v roce 2009
vzala dlouhodoby uvér ve vysi 9 747 151 K¢&. Tuto castku vyuzila na dofinancovani
projektu — Vystavba 15t1 byt pro socialné slabé a tfi klubovny. I kdyZ si vzala docela
vysoky uvér, tak se ji to vyplatilo. Vystavba vySla na 32 miliontt korun. Z toho
9,5 milionu korun ziskala obec dotaci ze Statniho fondu rozvoje bydleni a 10,3 milionu

korun z Evropské unie. Obci se zvySila hodnota dlouhodobého majetku.

Tento Gvér ma prijaty od Ceskomoravské stavebni spofitelny. V soucasné dobé splaci
pieklenovaci uvér (430 000 K¢ spoieni a 424 000 K¢ splatky urokit). Celkové splaci
854 000 K¢&/rok. Na ¢ast uhrady téchto splatek vyuzije ptijmy z prondjmu byt ve vysi
510 000 K¢/ rok. Vystavbou téchto byt obec ziskala 30 novych obfanti — tim se ji zvysi
dafiové piijmy, které jsou obcim pierozdélovany na zékladé rozpoctového urceni dani.
Dale se obci zvysi dotace vramci souhrnného dotaéniho vztahu statniho rozpoctu

k rozpoc¢tlim obci.
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4.6.2 Danové prijmy
Tab. 19. Danové prijmy obce Navojna
2006 2007 2008 2009
1211 | Dan z pfidané hodnoty 1932030,00| 1899387,00] 2114761,52| 2178 973,00
Dan z pfijmU pravnickych
1121 | osob 1145666,00| 1182377,48| 1593219,62| 1029 379,73
Dan z pfijm fyzickych osob:
1113 | - vybirana zvl. sazbou 64 631,00 71 861,60 91 893,60 84 189,00
1112 | - z podnikani 90 052,00 85 404,99 102 696,81 123 996,72
1111 | - ze zavislé Cinnosti 963 613,00 1099385,55| 1057 267,56 974 413,68
1511 | Dan z nemovitosti 99 783,00 127 601,13 41 681,08 128 275,36
Celkem 429577500 4466017,75| 5001520,19| 4519 227,49
Zdroj: vlastni na zaklad¢ vykazu Fin 2-12 obce
Mistni poplatky

1332 — Poplatky za

zneciStovani ovzdusi

rok celkem
2006 2 000,00
2007 1 600,00
2008 2 000,00
2009 0

Jedna se o poplatky za vnaSeni znecistujicich latek do ovzdusi za zvlasté velké, stiedni

a malé zdroje znecistovani podle zdkona o ochran¢ ovzdusi. Poplatek vybird a vymaha

obecni ufad podle zvlastniho pravniho pifedpisu. Obecni ufad vede evidenci

zpoplatnénych malych stacionarnich zdroji a evidenci o vyméfenych poplatcich

za zneCiStovani ovzdusi. Vynosy z téchto poplatkil jsou pfijmem obce a museji byt

vyuZity k ochrané Zivotniho prostiedi.
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1341 - Poplatek ze psu

rok celkem
2006 | 12 780,00
2007 | 12 540,00
2008 | 12 000,00
2009 | 13 020,00

Poplatek plati drzitel psa starSiho 3 mésict. Obec mize stanovit poplatek az do vySe

1 500 K¢ za kalendéini rok za 1 psa. Obec stanovila poplatek ve vysi 150 K¢/ 1 psa.

1343 - Poplatek za uzivani

vefejného prostranstvi

rok celkem
2006 6 360,00
2007 6 040,00
2008 | 10 360,00
2009 2 190,00

Poplatek z a uzivani vetejného prostranstvi se vybira od fyzickych a pravnickych osob
za zvlastni uzivani vetfejného prostranstvi. Rozumi se tim docasn¢ umisténi staveb a
zatizeni, které slouzi pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusi a jinych obdobnych atrakci. Dale zde patii

vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.

1361 - Spravni poplatky

rok celkem
2006 1 440,00
2007 3 690,00
2008 5 820,00
2009 3720,00

Jedna se o poplatky, které jsou vyjmenované v zakoné ¢. 634/2004 Sb. Jedna se o
vydani rybafského listku.
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4.6.3 Nedanové prijmy

2111 — ptijmy z poskytovani

sluzeb a vyrobka

rok celkem
2006 | 187 787,50
2007 | 156 759,00
2008 | 108 994,00
2009 | 197 258,50

Zahrnuje piijmy z poskytovani sluzeb. Jednd se o pfijmy ztézby dieva, piijmy
z poplatkli ¢tenait knihovné, piijmy technickych sluzeb obce, pfijmy z provozovani

mistniho rozhlasu, vstupné, pijcovné, za kopirovani.

2324 — Ptijaté nekapitalové

prispévky a ndhrady

rok celkem
2006 | 20 269,40
2007 | 19 065,50
2008 | 19 772,00
2009 | 20 527,50

Tady jsou zahrnuty vratky pieplatki zaloh (zejména za odbér elekttiny, vody, plynu a

podobné), které se pln¢ vztahuji k minulym rozpoctovym rokim.

2322 — piijaté pojistné

nahrady

rok celkem
2006
2007
2008 | 20171,00
2009| 15102,00
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2131 — Pfijmy

Z prondjmu pozemka

rok celkem
2006 83 869,00
2007 2 302,00
2008
2009 | 7 762,00

Jedna se o pronajem pozemkd, které neslouzi k podnikani. Jsou to zahradky, pozemky

pod garazemi,...

2132 — piijmy z prondjmu

ostatnich nemovitostni a jejich ¢asti

rok celkem
2006 | 133 110,00
2007 | 110 424,00
2008 | 87 087,00
2009 | 170 356,00

Jednalo se o pfijmy z pronajmu byt a nebytovych prostor. Od roku 2010 bude mit obec
vetsi ptijmy z pronajmu, jelikoz v roce 2009 bylo vystavéno jizni kiidlo klasicistniho
zamku. Bylo zde vystavéno patnéact bytli pro socialné slabé a tii klubovny pro mistni

spolky.

2112 — Pfijmy

z prodeje zbozi

rok celkem
2006 | 70 536,00
2007 | 97 576,00
2008 | 82 385,00
2009 | 99 705,00

Jedna se o pfijmy z prodeje zbozi, které obec nakoupila za ucelem dal§iho prodeje

(nikoliv ke spotiebg).
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2141 — Piijmy z uroku

rok celkem
2006 | 4 190,78
2007 5 648,05
2008 9 139,89
2009 | 5 233,00

Zahrnuje ptijaté uroky z bankovnich uctl a z poskytnutych ptjcenych prostredki.

2310 — Piijmy z prodeje kratkodobého

a drobného dlouhodobého majetku

rok celkem
2006 0,00
2007 | 22 600,00
2008 | 15 000,00
2009 0,00

Zahrnuje vesSkeré piijmy z prodeje majetku pofizen¢ho z neinvesti¢nich prostiedk,

nezahrnuje pfijmy z prodeje majetku pofizen¢ho z investicnich prostredki a akcii.

4.6.4 Dotace

4111 — Neinvesti¢ni pfijaté transfery

z vSeobecné pokladni spravy

rok celkem
2006 | 42 754,00
2007
2008 | 30 000,00
2009 | 20 000,00

Ze vSeobecné pokladni spravy ziskala obec financni prostfedky na zajiSténi voleb.
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4116 — Ostatni neinvestiéni

transfery ze statniho rozpoctu

rok celkem
2006 122 265,00
2007 139 260,00

2008 267 396,00
2009 392 843,00

V letech 2006 — 2009 ziskala obec Neinvesticni transfery z Ministerstva prace a

socialnich véci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

Mezi nejvétsi piijmy obce patii dafiové piijmy, které jsou obcim pierozdélovany na
zéklad€é rozpoctového urceni dani (kolem 5 000 000 K¢&/rok). Obec mé dal§i drobné
ptijmy z poplatki (poplatek ze psh, za znecistovani ovzdu$i, za uzivani vefejného
prostranstvi, spravni poplatky). Docela velké ptijmy méla obec za poskytovani sluzeb a
vyrobkil (kolem 150 000 K¢&/rok), dale z ptijmi z prondjmu ostatnich nemovitosti a
jejich casti (kolem 100 000 K¢/rok). Kolem 80 000 Ké&/rok mé obec z ptijmil z prodeje
zbozi. V roce 2006 méla obec piijem 83 869 K& z pronajmu pozemki (v nésledujicich
letech uz takové piijmy neméla). Piijmem obce jsou také neinvesti€ni dotace

z Ministerstva prace a socialnich véci v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti.
4.6.4.1 Vypocet prispévku na vykon statni spravy — polozka 4112

Ptispévek na vykon statni spravy se vypocitava na zaklad¢ nasledujiciho vzorce:

£
F=———x5U
A+ f50

13862920,28
P= x 0,71 =187 626,55

51,61623651 + V0,71

Obec Navojna ziskala na vykon statni spravy 187 700 K¢. Obce dostavaly na 1 Zzika
1 407,26 K&. Obec méla 27,5 zaki, tim padem ziskala 38 700 K&. V roce 2010 ziska
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obec na polozce 4112 (Neinvesticni piijaté transfery vramci souhrnného dotacniho

vztahu) celkem 226 400 K¢.

Tab. 20. Dotace poskytnuté obci Navojna z rozpoctu Zlinského kraje v letech

Zdroj:
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2003 - 2009
rok |akce neinvestiéni |investi¢ni
2003 | Vydaje jednotek SDH 4 000
Dopravni infrastruktura 219 000
PFfimé naklady na vzdélavani 910 000
Celkem 914 000| 219 000
2004 | Vydaje jednotek SDH 12 000,00
Rekonstrukce mist.komunikace 210 000,00
Oprava MK 350 000,00
Statni informacni politika 2 000,00
PFimé naklady na vzdélavani - MS 972 000,00
Celkem 1 546 000
2005 | Vydaje jednotek SDH 360,00
Oprava mistni komunikace 152 250,00
Celkem 152 610
2006 | Oprava mistni komunikace 250 000
Celkem 250 000
2007 | Oprava MS 280 000
Celkem 280 000
2008 | Hospodareni v lesich 5 800,00
Dotace na nakup osobnich ochrannych zasahovych
prostfedkl pro SDH 55 000,00
Celkem 60 800
Financovani vydaju, které souviseji se zajisténim povinnosti
2009 | vyplyvajicich z vykonu funkce opatrovnictvi 6 000
Oprava Obecniho ufadu Navojna 123 000
Celkem 6 000 | 123 000
Celkem 2003 - 2009 3209410 342 000

vlastni
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Obec ziskala vroce 2009 dotaci a navratnou financni vypomoc z rozpoctu Zlinského
kraje. Dotace byla ve vysi 123 000 K¢ a navratna financni vypomoc ve vysi 73 000 K¢.
Oprava byla zaméfena piedev§im na vyménu nevyhovujicich oken a venkovnich dveti
za noveé s lepSimi tepelné izolaCnimi vlastnostmi. V souvislosti s tim byly provedeny
opravy vnitinich maleb a byly opraveny dvé stény fasady. Vyménou oken doslo
k Gspote nakladii na vytapéni ve vysi cca 15 tis. K& rocné. Prace provedla firma

DOORS CZ Lipina.

4.6.5 Mandatorni vydaje

Za mandatorni vydaje lze povazovat vSechny vydaje, které jsou obcim bez vyjimky
piikazany zakonem. Mezi mandatorni vydaje jsem zaradila vydaje na vykon statni
spravy (§6171), vydaje na zastupitele (§6112), vydaje na dopravu a komunikace, vodni
hospodarstvi, Skoly, kulturu, vetfejné plochy a sluzby socidlni péce (viz. nize —

v tabulce).

Tab. 21. Mandatorni vydaje obce Navojna (zaokrouhleno na celé K¢)

oddpa rok
2006 2007 2008 2009

6171 | Cinnost mistni spravy 1615902 1483 962 1588 628 1881 403
6112 | zastupitelstva obci 846 536 748 922 813976 865 050
2212 |silnice 691 123 44 961 4 500 0
2310 | pitna voda 67 881 131 246 104 647 86 650
2321 | odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 99 750 116 795 180991 105 725
3111 | predskolni zafizeni 352432 1312135 441 796 296 988
3113 | zakladni skoly 399 750 343418 396 027 222 040
3314 | ¢innosti knihovnické 0 7 265 6 803 0
3745 | péce o vzhled obci a ver. zelen 0 13071 0 3301
4329 | ostatni socidlni péce 0 0 7 000 0
3612 | bytové hospodarstvi 0 120955 1243534 1065 176
3631 | verejné osvétleni 27 572 25 386 45 025 41744
3722 | sbér a svoz komunalnich odpadu 142 660 170 823 155 644 177 350

FE 4243 606 4518 940 4 988 570 4745427

Zdroj: vlastni na zaklad¢ vykazu FIN 2-12 obce Navojna
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Pti sestavovani tabulky jsem vychazela z vykazii Fin 2-12 Obce Navojnd. Vydaje jsem
rozdélila na zdkladé¢ paragrafi rozpoctové skladby. Mandatorni vydaje Obce
se pohybovaly kolem 4 000 000 K¢ az 5 000 000 K¢. V roce 2009 ma Obec ve vykaze
Fin 2-12 na paragrafu 3612 — bytové hospodafstvi uvedenou ¢astku 10 515 170 K¢.

Tuto ¢astku jsem ocistila o dotaci, kterou ziskali na vystavbu socidlnich byti.

4.7 Vyrovnanost rozpoctu.

V roce 2009 méla Obec piijmy po konsolidaci 24 871 000 K¢, vydaje po konsolidaci
24717000 K¢ Tim padem jim vySlo saldo po konsolidaci + 154 000 KC¢.
Ve financovani méla obec splaceni dlouhodobého uvéru ve vysi - 465000 K¢
a zustatek na uctu ve vysi 311 000 K¢. Rovnice jim vysSla takto:

P-V+F=0

24 871 000 — 24 717 000 + (311 000 — 465 000) =0 ROZPOCET JE VYROVNANY

V roce 2008 méli ptijmy po konsolidaci 6 574 800 K¢, vydaje po konsolidaci 6 715 800
K¢&. Saldo jim vySlo — 141 000 K¢&. Ve financovani méli zistatek na uctu ve vysi
569 000 K¢ a splatku dlouhodobého uvéru ve vysi — 518 000 K¢

6 574 800 — 6 715 800 + (569 000 — 518 000) =0 ROZPOCET JE VYROVNANY

4.8 Majetek obce

Obec vroce 2009 vystavéla jizni kiidlo klasicistniho zamku v Navojné. Vzniklo zde
patnact bytli pro socidlné slabé a tfi klubovny pro mistni spolky. Socidlni bydleni
pfitdhlo do obce nové obcany - 30. Diky tomuto bude mit obec vySs§i vynos z dani.
Klubovny by mély slouzit pro myslivce, skauty, dichodce a jiné spolky. Stavba vysla
na 32 milionti korun. Z toho ziskala obec 9 500 000 K¢ ze Statniho fondu rozvoje
bydleni (Vystavba nijemnich byt v obcich pro nizkopfijmové skupiny obyvatel).
Dotace z Evropské unie <¢&inila 10300 000 K¢. Zbytek dofinancovala obec

prostiednictvim dlouhodobého tvéru ve vysi 9 747 151 K¢.
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4.9 Zhodnoceni hospodaieni obce Navojna
Tab. 22. Prijmy Obce Navojna v letech 2006 — 2009 (zaokrouhleno na celé K¢)
o rok
pijmy
2006 2007 2008 2009
dariové pfijmy 4316 387,00 4 437 304,00 5029702,00 4538 161,00
nedaniové prijmy 410 893,00 414 374,00 342 548,00 515 950,00
kapitalové pfijmy 5 240,00 3 580,00 - 14 358,00
pfijaté dotace 477 519,00 467 783,00 535 348,00 11 022 312,00
prijmy celkem po konsolidaci 5210 039,00 5323 041,00 5907 598,00 16 090 781,00
Zdroj: vlastni na zaklad¢ vykazl Fin 2-12 obce Navojna
Tab. 23. Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
vydaje 2006 2007 2008 2009 2010 | celkem
béiné 4763180| 4946894 | 4424647| 4107265| 4899000 | 23 140 986
kapitalové 108 942 129285| 1313534| 21332264 20218000 | 43 102 025
celkem 4872122 | 5076179 | 5738181 | 25439529 25117000 | 66 243 011
podil kapitalovych vydaju
na celkovych vydajich v % 2,24 2,55 22,89 83,85 80 65

Zdroj: vlastni na zaklad€ vykazu Fin 2-12 a schvaleného rozpoctu na rok 2010

Ve vyse uvedené tabulce miZeme vidét, Ze v letech 2006 a 2007 méla obec Navojna

minimalni podil kapitadlovych nakladl na celkovych nakladech (do 3%). V roce 2008 to

uz bylo 22,89 %. Ale v roce 2009 byly investiéni vydaje az 83,85 %. Udaje roku 2010

jsou prevzaty ze schvéaleného rozpoctu obce na rok 2010. V letech 2009 a 2010 jsou

vysoké investicni vydaje, protoze se financuje dostavba 15ti bytli na zdmku v Navojné.

Pokud zprimérujeme podil investi¢nich vydaji na celkovych vydajich za poslednich

5 let (rok 2006 — 2010), tak nam vyjde, Ze podil kapitalovych vydaja byl v priméru

65 %. Dle mého nazoru se Navojna v posledni dobé rozviji — podil kapitalovych vydaji

na celkovych vydajich je vysoky. Problém s vysi investi¢nich vydajii nejspiS nastane

v nasledujicich letech, kdy obec bude muset splacet ivér a nebude ji zbyvat moc pencz,

aby mohla realizovat dalsi investi¢ni akce.
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Tab. 23. Mandatorni vydaje obce Navojna (zaokrouhleno na celé K¢)

rok
2006 2007 2008 2009
4 243 606,00 4 518 940,00 4 988 570,00 4745 427,00
Zdroj: vlastni na zéklad€ vykazu Fin 2-12 obce Navojna
Tab. 24. Splatky aveéra
rok
avér 2006 2007 2008 2009
kratkodoby - - - -
dlouhodoby 413 000,00 468 500,00 517 500,00 465 000,00
Zdroj: vlastni na zaklad¢ vykazu Fin 2-12 obce Navojna
Tab. 25. Celkové prijmy, vydaje a jejich rozdil
rok prijem mandatorni vydaje rozdil
+ splatky avért
2006 5210039,00 4 656 606,00 553 433,00
2007 5323 041,00 4 987 440,00 335 601,00
2008 5907 598,00 5506 070,00 401 528,00
2009 16 090 781,00 5210427,00 10 880 354,00

Zdroj: vlastni na zakladé vykazu Fin 2-12 obce Navojna

Udaje ve vyse uvedenych tabulkach byly pievzaty z vykazi Fin 2-12 obce Néavojna.
V tabulkéch jsou informace o ptijmech, vydajich a splatkach avéra. V posledni tabulce,
ve sloupecku rozdil mezi ptijmy a vydaji mizeme vidét, kolik obci zlistavalo finan¢nich
prosttedkit po tom, co zaplatili mandatorni vydaje a splatky Gvért. Pozitivni zpravou
je to, ze na zaplaceni mandatornich vydaji a splatek uvérii si obec nemusela piij¢ovat
penize a jesté ji néco malo zbylo na rozvoj. V roce 2009 je velky rozdil z toho divodu,
ze vptijmech je zahrnuty dlouhodoby piijaty uvér na vystavbu socidlnich byta
na zamku v Navojné a 3 kluboven. V roce 2010 se zvysi splatky avéra o 854 000 K¢,
ale také se zvysi ptijmy, jelikoZ Obec Navojna bude mit pfijem z prondjmu bytl ve vysi

510 000 K¢&/rok. Déle se ji zvysi dotace v ramci souhrnného dotacniho vztahu oproti
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roku 2009 o 170 500 K¢&. Vystavbou téchto bytii obec ziskala 30 novych ob¢ant — tim
se ji zvysi danové piijmy, které jsou obcim pierozdélovany na zaklad€ rozpoctového
urceni dani.

Obec zrealizovala v roce 2009 velkou investini akci. Myslim si, Ze 1 kdyZ se zadluZila
(Castkou 9 747 151 K<), tak se ji to vyplatilo. Vystavba vySla na 32 miliontt korun.
Z toho 9,5 milionu korun ziskala obec dotaci ze Statniho fondu rozvoje bydleni a

10,3 milionu korun z Evropské unie. Obci se zvySila hodnota dlouhodobého majetku.

Obci bych doporucila, aby se snazila co nejvice vydajii hradit prostfednictvim dotaci.
Pokud bude chtit realizovat dal$i investicni akce, tak by se méla snazit tyto akce
financovat prostrednictvim dotaci. Obce mtzou Zadat 1 Krajsky urad Zlinského kraje o
nejruzngj$i dotace. Obec by mohla vyuzit dotace z rozpoc¢tu Zlinského kraje na rtizné
kulturni akce, na opravu kulturnich pamatek (restaurovani kiize v obci), hospodafeni

v lesich, opravy automobilu nebo pozarni stiikacky pro sbor dobrovolnych hasica.
5 Problémy financovani malych obci
5.1 Dotaznikové Seti‘eni v analyze financovani obci

Rozsahly text o obecnich rozpoctech, ktery v roce 2008 zpracovavalo nékolik vysokych
$kol pro Ministerstvo financi CR, obsahuje vice nez 600 stran analyz, tabulek a grafi.
Autofi se rozhodli pro vicetroviiovy vybér - nejprve rozeslali dotazniky a nasledné
délali tizené rozhovory. Vybér obci predstavoval jeden zhlavnich problémt. Doslo
k vymezeni 475 obci. Jednalo se o zhruba 7 % celkového poctu. Vzorek obsahoval jak
typické obce pro kazdou velikostni kategorii, tak napt. obce v pohranic¢i a vnitrozemi,
v rozdilné nadmoiské vySce nebo sidla blizkd a vzdalena velkym méstim. Dotaznik
obsahoval témér 40 otazek, které dotykaly spadovosti, rozpoctu a jeho plnéni nebo
hospodafeni s majetkem. Vyznam spadovosti byl zjiStovan prostiednictvim otdzek
na rozsah dojizd’ky za praci, vzdélanim, rekreaci nebo jinym tcelem. Zhruba polovina
obci se domnivala, Ze vliv spadovosti obyvatel z okolnich obci na jejich bézné vydaje
je vyznamny, a to bez ohledu na jejich polohu v ramci republiky. Tento vliv hodnotily

spiSe jako stiedni az velky. U kapitalovych vydaji zaznamenala vliv spadovosti tfetina
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obci. Mezi hlavni poskytované sluzby pro sousedni obce se nejcastéji objevovaly
vzdélavaci sluzby, tedy provoz matetfskych a zékladnich Skol. Dale byla uvadéna
¢innost méstské policie na zéklad¢ vetejnopravnich smluv, feSeni prestupkl, dopravu,
socidlni sluzby a kulturu. V souvislosti se spadovosti mizeme pozitivné hodnotit, ze
naprostd vétSina obci v fizenych rozhovorech uvedla, ze spolupracuje s okolnimi
obcemi, a to bud’ formou dobrovolnych sdruzeni obci, nebo prostfednictvim obecné
prospéSnych spole¢nosti. Na dotaznikové Setfeni navazovaly fizené rozhovory. Cela
skupina otazek se tykala navrhii na zmény v rozpocCtovém urceni dani. Respondenti
se shodovali na soucasnych kritériich pocCtu obyvatel a rozlohy. Za dal$i vhodné
pomocné kritérium by obce zvolily pocet nebo podil déti do 14 let. Mezi dalsi
zminovana kritéria pattil pocet nebo podil obyvatel v poproduktivnim véku, délka
mistnich komunikaci, vybavenost technickou infrastrukturou (podil napojenych
obyvatel), pocet nemovitosti (napf. Cisla popisnd, vcetné rekreacnich objektli), pocet
obyvatel, ktefi jsou zaméstnani na izemi obce. Objevil se také navrh zohlediiovat pocet
obyvatel ve spravnim obvodu obce. V pfipadé motivacnich prvki, jako je posileni
vazby mezi ekonomickymi subjekty, které v obci podnikaji a mistnim rozpoctem, obce
reagovaly pozitivné, ale upozoriovaly na riziko "pfetahovani" podnikatelti. Navrhovaly
by proto zohlediiovat spiSe misto podnikani a nikoliv oficidlni sidlo firmy. Na otazku,
zda by prostiedky mély byt rozd€lovany pifes RUD nebo prostfednictvim dotaci,
se objevily dva odliSné ndzory. MenSi obce preferuji zruSeni dotaci a vSechny
prostiedky rozd€lovat pies RUD. Malé obce zduraziiovaly vysokou administrativni
narocnost spojenou se ziskanim a ¢erpanim dotace. Upozoriiovaly také na nedostatek
odborného aparatu, ktery v podstaté nuti tyto malé obce vyuzivat sluzeb externich
poradenskych firem. Druha skupina, obvykle v&étSi obce, navrhuje neposkytovat
nenarokové dotace, ale dava prednost narokovym, které jsou spojené s konkrétnimi
aktivitami. Obce nevefi v moZnost roz$ifeni okruhu sdilenych dani. Domnivaji se, Ze
prosttedky v ramci RUD by mély byt vétsi, aby mohly zajistit vSechny potiebné sluzby
pro své obcany v patfiéné §ifi a kvalité. V ramci nastaveni soucasnych podminek
financovani jim nezbyvaji téméet zadné prostiedky pro realizaci rozvojovych aktivit,
tj. mimo ramec zajiSténi zakladnich sluzeb. ZjiStoval se také pfistup obci
k hospodareni s majetkem. Samostatna kapitola je vénovana majetku tvofi jednu

z Casti analyzy. Ackoliv rozsah a detail odpovédi nakonec neumoznil plnohodnotné
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vyuziti, objevuji se také v této pasazi zajimavé (a Casto zcela protichidné) nazory.
Vyskytuji se dva pohledy na vlastnictvi majetku - pro prvni skupinu piedstavuje
majetek pfevazné poloZzky generujici dalSi bézné a investiéni vydaje zrozpoctu.
Ptipadné vynosy z prondjmu tyto naklady nevyrovnaji. Majetek byl u téchto obci jiz
obvykle z vétsi casti prodan, a to vcetné¢ pozemkl pro budouci bytovou vystavbu.
Druhou kategorii tvofily obce, které se majetku zbavuji jen z malé €asti, popt. vibec.
Na majetek se nahlizi jako na dilezity nastroj rozvoje obce a na prostiedek k zajisténi
zékladnich sluzeb. Obce v této skupiné také davaji prednost podnikani s majetkem
(provoz autokempti, parkovist, pronajem budov). Zatazeni obci do prvni nebo druhé
skupiny neovliviiuje ani velikost obce, ani rozsah ptenesenych kompetenci,
popft. spadovost. Zde zéalezi na postojich a nazorech konkrétnich mistnich reprezentanti
na vyznam majetku. Zajimavy byl zjistény vztah mezi stabilitou volenych orgéni a
postojem k majetku. U obci, kde ¢astéji dochazi ke stfidani mistnich zastupitelti, véetné
postil starosty a mistostarosty, plany na budouci vyuZziti majetku v prevazné vétSing
chybi nebo nemaji konkrétnéj$i podobu. Majetek obci byva povazovan za vyznamny
zdroj ptijma piedevSim v souvislosti s vétSimi investicnimi zaméry. Planovéani jeho
prodeje proto miize byt ukazatelem toho, jaké zdroje piijmii obce pro své investicni
zaméry vyuzivaji. S vlastnictvim a vyuzivanim majetku tzce souvisi také ptistup
k dal§im zdrojim nutnym pro rozvoj obce, tedy zejména tvérim a dotacim. Obce maji
obvykle zpracovany jen povinny tfilety rozpoctovy vyhled, investi¢ni vyhledy na delsi
dobu nezpracovavaji. Rozpoctové a investicni plany jsou vSak v mnoha obcich a
méstech ovlivnény ocekdavanymi dotacnimi tituly, které mohou v jednotlivych letech
Cerpat. Investicni pldny pak obce piizpisobuji aktualnim moznostem cCerpani.
Z odpovédi vyplyva, ze postoje obci a mést k vyuzivani evropskych fondii jsou spise
negativni. Mald ocekavani potenciondlniho vyuZiti finanénich zdroji z evropskych
fondi uvadély predevSim obce, které nemaji jasnéji definovany dlouhodobé cile a
investiéni zadméry. Prfi€inou nevelkych moZnosti vyuziti strukturdlnich fondl
je predev§im nemozZnost zajistit dofinancovani pottebnych projektd. Limitem je mnohdy
rovnéZ zadluZeni z predchozich let. Naproti tomu vyznamnéj$i ocekavani vyuZiti
finan¢nich prostiedkti ze strukturdlnich fondii maji obce, které jsou Cleny sdruzeni.
Vyznamna cast respondentti uvadéla, ze zapojeni obci do dobrovolnych sdruzeni

je velice ptfinosné, nebot” umoznuje ziskat vice penéz, nez pokud by jednotlivé obce
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zadaly kazda zvlast. Dotaznikové Setfeni jen potvrdilo, jak odliSné nazory se vyskytuji
v ramci samospravy, a to se autofi setkali jen s predstaviteli Sesti desitek obci ¢1 mést.
Nazor kazdého predstavitele obce vychazi z mistnich podminek, které v§ak mohou byt
o par kilometri zcela jiné. Absolutné spravného a spravedlivého financovani vSech obci

proto nikdy nemiize byt dosazeno. 23

5.2 Problematika malych obci ve Francii

Ve Francii existuje 36 779 obci, které se velmi Casto sdruzuji za tcelem kvalitniho
vykonu samospravné pisobnosti i pfenesené statni spravy pii zachovani své identity. Ve
Francii existuji Ctyfi stupné vetejné spravy, mezi kterymi neni Zadna nadfazenost: stét
(parlament), regiony (26), departementy (96) a obce (36 779). Regiony existuji od roku
1982, v ¢ele kazdého stoji regiondlni rada. Tyto regiony maji na starosti rozvoj izemi a
odborné vzdélavani. Departementy zalozil Napoleon, jejich nazvy jsou podle fek Ci
pohofti. V Cele je starosta, ktery vykonava jménem statu tii zdkladni pravomoci: matrika
(svatby, evidence obyvatel, obCanské prikazy), socidlni péCe a vetfejna hygiena,
urbanismus (podepisuje stavebni povoleni). V prvni fazi sluCovani vznikala ucelova
sdruzeni, ktera fesila statni ukoly. Jednalo se o odpady a zdsobovani vodou. V 70. letech
byl tento problém v celé Francii vyfeSen. Kazda francouzska obec se stala ¢lenem
n¢jakého sdruzeni za ucelem sbéru, likvidace a vyuziti odpadi. Obce ve sdruzeni
dobrovoln¢ predavaly jiné obci tuto svou kompetenci. Postupné se toto feSeni stalo
zvyklosti a sdruzeni pak zacala fteSit iostatni problémy, které uz nebyly pouze
pienesenou statni ptisobnosti. Stat tato sdruzeni finan¢n¢ podporoval. Pokud se jednalo
o meziobecni projekty - ziskaly statni podporu. Pokud projekt realizovala pouze jedna
obec, tak podporu nedostala. Vznikaly rizné struktury - sdruzeni ¢i spolky obci, ve
velkych aglomeracich podle okrski se feSily problémy napf. v hromadné doprave,
udrzbé komunikaci, pozarni ochrané. Do roku 1998 se jednalo pouze o dobrovolné
sdruzovani. Situace se stdvala velice slozitou. Zacaly vznikat rizné druhy sdruZeni.
Dochézelo k tomu, Ze na jednom uzemi plisobilo nékolik sdruzeni, ale v kazdém nebyly
vSechny obce. Situace byla velice nepfehledna. V roce 1998 ministr vnitra rozhodl
o zjednoduSeni systému a vznikly tfi stupné meziobecni spoluprace. Prvni byly sdruzeni
meéstskych obci -- nad 200 000 obyvatel. Druhé byly sdruzeni aglomeraci -- nad 50 000

obyvatel. A tfeti skupinou byly sdruzeni obci. V pravomoci prefekta bylo stanovit
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uzemi sdruzeni. Sdruzujici se obce musely vytvofit souvislé tzemi. Obec, ktera byla
polozena uprostfed, musela do sdruzeni vstoupit. Obce, které byly na okraji, se mohly
rozhodnout pro sousedni sdruzeni. Aby sdruzeni vzniklo, muselo dat souhlas
2/3 zastupiteli. Bylo pravidlem, ze vzdy byla ve sdruzeni jedna obec vEtsi nez ostatni
nebo byla ve stiedu Gzemi ta nejvyznamnéjsi. Pak se stanovily kompetence sdruzeni
obci. Vychézelo se pfitom predevSim zpovinné naplné, coz piedstavovalo péci

o dopravni cesty (silnice, cyklostezky, lodni doprava) a péci o rozvoj tizemi. 23

Veskeré pravomoci ve véci statni spravy vykondva starosta, ktery musi spliiovat
kvalifikani kritéria. Kazdd obec vysila do sdruzeni své zéstupce (podle poctu
obyvatel). Minimalné jsou to dva zastupci z jedné obce. Zadna obec ve sdruZeni neni
nadfazend a nejvetsi obec nema nadpolovicni vétSinu. Zastupci jednotlivych obci
ve sdruzeni musi byt pouze z fad volenych zastupitel. Vznikne tak rada sdruzeni, ktera
si voli svého predsedu a mistopfedsedu. Ze zasedani rady sdruzeni musi byt vzdy
vypracovana pisemna zprava pro zastupitele a obCany jednotlivych obci. Stat ma zajem,
aby se obce rozhodovaly pro cestu meziobecni spoluprace. Na podporu vzniku téchto
sdruzeni existuje cely systém dotaci (v€etné globalni provozni dotace). Pfi pfevzeti
kazdé dalSi kompetence, dostane sdruzeni automaticky také dal§i dotaci. Pfitom
jednotlivym obcim jejich dotace zlstdva. V soucasné dobé se piipravuje dalSi
decentralizace, stat pfedd obcim dalSi kompetence a zvysi dotace na jejich ¢innost.
Prijmy sdruZeni tvoii v zdsad¢ statni dotace a mistni dan€. Pro mistni dané je vytvoien
tiskopis, ze kterého poplatnik poznd, kolik procent zjeho dané¢ jde do regionu,
do departmentu, obce isdruzeni obci. VSechny dané vybird stat, ktery je okamzité
pierozdéli obcim. Kazda obec ma ¢tyfi typy obecni dané. Jeji vysi si stanovuje obec
kazdy rok. Stat uruje pouze dolni a horni hranice. Pokud se obec rozhodne zvysit dan,
musi automaticky zvysit 1ostatni tfi zbyvajici dan€. Danovy ufad jim pi1 vypoctech

poméhé [23]

5.3 Navrh na zlepSeni financovani malych obci

Jak z hlediska ekonomického, tak i z pohledu vykonu vefejné spravy je v CR velkym

problémem to, Ze je zde hodné malych obci. Zatimco vroce 1989 bylo v CR kolem



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky

4100 obci, tak vsouCasné dobé je jich uz pies 6 200. U téchto malych obci
je problémem rychlej$i postupné starnuti obyvatelstva, ubyva schopnost poskytovat
sluzby na urcité rovni, u nékterych obci se snizuje urovenn dopravni obsluznosti a jsou
zde ztizené¢ podminky pro vykon statni spravy a samospravy. Malé obce rozvijeji
tzv. meziobecni spolupraci. Tato spoluprace je vétSinou za Ucelem realizace néjakého
projektu (naptiklad c¢iSténi odpadnich vod, zasobovani pitnou vodou, nebo svoz

odpadu). Vytvaieji dobrovolné svazky obci nebo mikroregiony.

Tato problematika by se mohla feSit slu¢ovanim obci, kde by bylo jedno zastupitelstvo,
ale myslim si, Ze by to byl velky problém. Lidem by se nelibilo, Ze o jejich zaleZitostech

rozhoduje nékdo ze sousedni obce. Kazda obec by si chtéla udrzet svoji suverenitu.

Dle mého nazoru by bylo dobré, kdyby se v CR tyto malé obce sdruzovaly — vytvately
dobrovolné svazky obci za Gc¢elem vykonu statni spravy 1 samospravy. V ramci téchto
sdruzeni by spolecné feSily ¢ast tkola statni spravy a zajiStovaly potfebny standard
sluzeb pro obyvatelstvo. Jedna obec by mohla byt soucésti pouze jednoho dobrovolného
svazku obci. Obce by mély mit spolecné hranice (DSO by mélo mit souvislé izemi).
Tento dobrovolny svazek obci by mél mit minimalné 1 500 obyvatel. V ele by byla
rada dobrovolného svazku obci. Clenové rady DSO by byli starostové obci a vybrani
Clenové zastupitelstev obci (jejich pocet by byl odvozen na zikladé poctu obyvatel).
Rada DSO by urcila, které zaleZitosti budou fesit spoleéné (v ramci DSO) a které
zaleZitosti si budou obce feSit samy. Stat by mél tyto DSO podporovat - na vykon
¢innosti, které budou fesit spolecné, by méli dostavat od statu prispévek. DSO by mohly
fesit 1 v&ci vramci prenesené pusobnosti. Stat by mél podporovat projekty v ramci
DSO. Pokud by realizoval projekt DSO, tak by dostal piispévek. Pokud by tento projekt
feSila obec — nedostala by ptispévek. Ve statnim rozpoctu by se musely najit financni
prosttedky. DSO by méla hlavné tyto piijmy: prispévky od statu, dotace, podil na
danich a dale pak ptispévky od €lenskych obci. V rdmci DSO by mohli fesit také véci
ohledné¢ zasobovani pitnou vodou, nakladani s odpady, tdrzbu komunikaci, chodnik,
pozarni ochranu, péci o rozvoj Uzemi, o Zivotni prostiedi, bydleni, infrastrukturu,

kulturni, sportovni a Skolni budovy,...
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ZAVER

Ve své diplomove praci jsem se zabyvala problematikou rozpo¢tt a financovani malych
obci v okrese Zlin. Chtéla jsem zjistit, jestli obec Navojna, kterda mam néco malo pies
700 obyvatel je schopna se sama uZzivit, nebo jestli si musi pij¢ovat penize na thradu
mandatornich vydaji. Nikde neni pfesn¢ uvedeno, co jsou mandatorni vydaje. Mezi
mandatorni vydaje jsem zafadila vydaje na vykon statni spravy, vydaje na zastupitele,
na dopravu a komunikace, vodni hospodafstvi, Skoly, kulturu, vefejné plochy a sluzby
socidlni péce.

Ve své diplomové praci jsem uvedla informace o ptijmech, vydajich a splatkach Gvéra
obce Navojnd. Mezi nejvétsi piijmy obce patii datové piijmy, které jsou obcim
pierozdélovany na zaklad¢é rozpoctového urceni dani. Obec ma dalsi drobné piijmy
z poplatkli (poplatek ze pst, za znecistovani ovzdusi, za uzivani vefejného prostranstvi,
spravni poplatky). Docela velké ptijmy meéla obec za poskytovani sluzeb a vyrobku
(kolem 150 000 K¢&/rok), dale z ptijmti z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti
(kolem 100 000 Kc¢&/rok). Kolem 80 000 Ké/rok ma obec z ptijmi z prodeje zbozi.
V roce 2006 méla obec piijem 83 869 K¢ z prondjmu pozemki. Pfijmem obce jsou také
neinvesti¢ni dotace z Ministerstva prace a socialnich véci vramci aktivni politiky
zaméstnanosti.

Zjistovala jsem, kolik obci zhstdvalo finan¢nich prostiedkii po tom, co zaplatili
mandatorni vydaje a splatky Gvért. Pozitivni zpravou mize byt to, Ze na zaplaceni
mandatornich vydaja a splatek Gvért si obec nemusela plijcovat penize. Ale na rozvoj ji
moc finan¢nich prosttedki nezbylo (300 000 K¢ az 600 000 K¢). Pokud zprimérujeme
podil investi¢nich vydaji na celkovych vydajich za poslednich 5 let, tak nam vyjde, ze
podil kapitalovych vydaji byl v praiméru 65 %. Dle mého nazoru se Navojna v souc¢asné
dobé¢ rozviji — podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich je vysoky. Problém
s vys$i investi¢nich vydajii nejspi$ nastane v nédsledujicich letech, kdy obec bude muset
splacet uvér a nebude ji zbyvat moc penéz, aby mohla realizovat dalsi investi¢ni akce.
V roce 2009 méla velké piijmy z toho divodu, Ze obdrzeli dotaci ve vysi 19 800 000 K¢
na vystavbu socialnich byt na zamku v Navojné a 3 kluboven. Na dofinancovani této
akce si vzali uvér ve vysi 9747 151 K& Vroce 2010 se zvysi splatky avért o

854 000 K¢, ale také se zvysi jejich ptijmy, jelikoz Obec Navojna bude mit piijem
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z pronagjmu byt ve vysi 510 000 K¢. Navic se ji zvy$i dotace vramci souhrnného
dotac¢niho vztahu oproti roku 2009 o 170 500 K¢. Vystavbou téchto byt obec ziskala
30 novych obc¢anli — tim se ji zvysi dafiové piijmy, které jsou obcim pierozdélovany na
zéklad¢€ rozpoctového urceni dani.

Obec zrealizovala v roce 2009 velkou investini akci. Myslim si, Ze 1 kdyZ se zadluZila
(Castkou 9 747 151 K<), tak se ji to vyplatilo. Vystavba vySla na 32 miliontt korun.
Z toho 9,5 milionu korun ziskala obec dotaci ze Statniho fondu rozvoje bydleni a
10,3 milionu korun z Evropské unie. Obci se zvySila hodnota dlouhodobého majetku.
Obci bych doporucila, aby se snazila co nejvice vydajii hradit prostfednictvim dotaci.
Pokud bude chtit realizovat dal$i investicni akce, tak by se méla snazit tyto akce
financovat prostfednictvim dotaci. Obce mtizou Zadat 1 Krajsky urad Zlinského kraje o
nejruzngj$i dotace. Obec by mohla vyuzit dotace z rozpoc¢tu Zlinského kraje na rtizné
kulturni akce, na opravu kulturnich pamatek (restaurovani kiize v obci), hospodateni

v lesich, opravy automobilu nebo pozarni stiikacky pro sbor dobrovolnych hasica.

Pii vypoctu monitoringu hospodaieni obce Navojnd mi vysla dluhova sluzba
609 520 K¢. Je to soucet zaplacenych troki, uhrazenych splatek dluhopisti a pijéenych
prostiedkit v roce 2009. Ukazatel dluhové sluzby v % vysel 3,79 %. Toto ¢islo nam
tika, kolik procent svych celkovych pfijml vyda obec na splaceni svych dlouhodobych
zavazkl a jejich obsluhu. Podil zadluzenosti na CZ a PNFV (v %) ndm fikd, kolika
podil, tim vétsi ma dand obec podil kratkodobych zadvazkl (na zavazcich celkovych).
Obec ma z 96,61 % dlouhodobé zavazky. Monitorujici ukazatel podil cizich zdroji a
pfijatych navratnych finanénich vypomoci k celkovym aktivim vySel 19,81 %.
Vyjadtuje to, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji a pfijatymi navratnymi finan¢nimi
vypomocemi. Pokud by ukazatel celkové likvidity vySel mensi nez 1, znamenalo by to,
7ze obec neni schopna pokryt své kratkodobé zavazky z obéZnych aktiv. Celkova
likvidita u Obce Navojna vysla 1,12. Ministr financi nebude oslovovat Obec Navojnou a
nebude zadat vysvétleni neuspokojivého stavu. Oslovovat bude pouze obce, jejichz
ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12 daného roku v intervalu od 0 do 1 a zaroven
podil cizich zdrojii a ptijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktivim

vys$inez 25%.
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P#i vypo&tu monitoringu hospodateni obci za rok 2008 byl v CR nejvyssi pocet obci

s vy$8i mirou rizika hospodateni ve velikostni kategorii od 101 do 500 obyvatel.

Nové postaveni a funkce obci od roku 1989, jejich pravné zarucend samostatnost a
suverenita, moznost samostatné nakladdat s finanénim a nemovitym majetkem
motivovala obce krozvoji podnikavosti. Obce se snazily o napravu zanedbané
infrastruktury. Néklady byly ale tak naro¢né, Ze na jejich feSeni nepostaCily béZné
pfijmy a obce se zacaly zadluZovat. V roce 1994 vykéazalo zadluZenost 1969 obci
z celkového poctu obci 6221. V roce 2007 uz to bylo 3242 obci z celkového poctu
6248 obci. Je to vice nez polovina z celkového poctu obci. Problémem je, ze obce
si vétSinou pljcuji na projekty, které jsou neziskové (jejich realizace neptinese zZadné
penize na splaceni dluhu). Obec Navojna se sice zadluzila, ale ¢ast tohoto dluhu mize

splacet z pronajmu.

Rozpocty nékterych obci jsou z vyznamné €asti tvofeny dotacemi. VEtSina investiCnich

aktivit obci souvisi s dotacemi z EU.

Na zakladé novely zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych
dani tzemnim samospravnym celkli a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozdé¢jSich predpist, s G€innosti od 1. ledna 2008 jsou sdilené
dané¢ mezi obce rozdélovany podle novych principl, které vyznamné posiluji piijmy
menSich obci. Byly zavedeny nové kritéria (celkova vymeéra tizemi obce, prosty pocet
obyvatel obce) a byly odstranény skokové pfechody mezi velikostnimi kategoriemi
obci. Déle bylo schvdleno zvySeni podilu obci na sdilenych danich z20,59%
na 21,04%. Na zaklad¢ zavedeni kritéria celkové vyméry tizemi obce nejvice ziskaly
obce s vétsi vymérou katastralnich Gzemi a zadrovenl malym poctem obyvatel (zejména
do 300 obyvatel). Obec Haluzice méla v roce 2008 o 66 % vétsi danové piijmy nez
v roce 2007.

Jak z hlediska ekonomického, tak i z pohledu vykonu vefejné spravy je v CR velkym

problémem to, Ze je zde hodné malych obci. Zatimco vroce 1989 bylo v CR kolem
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4 100 obci, tak v soucasné dobé¢ je jich uz pres 6 200. V malych obcich v okrese Zlin
zilo k 1. 1. 2009 30 933 obyvatel, coz predstavuje 16% obyvatel z okresu Zlin. V obcich
a méstech nad 1000 obyvatel zilo 162 221 obyvatel, coz predstavuje 84 % obyvatel
zokresu Zlin. Ve Statutdrnim Meésté Zlin (které je =zapocitino do obci
nad 1 000 obyvatel) zilo 75 860 obyvatel, coz ptedstavuje 39% obyvatel z celého okresu
Zlin.

Tato problematika by se mohla feSit slu¢ovanim obci, kde by bylo jedno zastupitelstvo,
ale myslim si, Ze by to byl velky problém. Lidem by se nelibilo, Ze o jejich zalezitostech
rozhoduje n€kdo ze sousedni obce. Kazda obec by si chtéla udrzet svoji suverenitu. Dle
mého nazoru by bylo dobré, kdyby se v CR tyto malé obce sdruzovaly — vytvately
dobrovolné svazky obci za G¢elem vykonu statni spravy 1 samospravy. V ramci téchto
sdruzeni by spole¢né feSily ¢ast tkola statni spravy a zajiStovaly potfebny standard
sluzeb pro obyvatelstvo. Jedna obec by mohla byt soucasti pouze jednoho dobrovolného
svazku obci. Obce by mély mit spolecné hranice (DSO by mélo mit souvislé izemi).
Tento dobrovolny svazek obci by mél mit minimaln€ 1 500 obyvatel. V ¢ele by byla
rada dobrovolného svazku obci. Clenové rady DSO by byli starostové obci a vybrani
Clenové zastupitelstev obci (jejich pocet by byl odvozen na zikladé poctu obyvatel).
Rada DSO by urcila, které zalezitosti budou fesit spolecné (v ramci DSO) a které
zélezitosti si budou obce fesit samy. Stat by mél tyto DSO podporovat - na vykon
¢innosti, které budou fesit spole¢né, by méli dostavat od statu prispévek. DSO by mohly
fesit 1 v&ci vramci prenesené pusobnosti. Stat by mél podporovat projekty v ramci
DSO. Pokud by realizoval projekt DSO, tak by dostal ptispévek. Pokud by tento projekt
feSila obec — nedostala by ptispévek. DSO by méla hlavné tyto piijmy: ptrispévky od
statu, dotace, podil na danich a dale pak ptispévky od ¢lenskych obci. V ramci DSO by
mohli fesit také véci ohledné zasobovani pitnou vodou, nakladani s odpady, udrzbu
komunikaci, chodnikli, pozarni ochranu, pé¢i o rozvoj Gzemi, o Zivotni prostiedi,

bydleni, infrastrukturu, kulturni, sportovni a Skolni budovy,...

Na zakladé¢ vystupli z ,,Analyzy financovani vykonu statni sprdvy a samospravy
uzemnich samospravnych celkli, kterou pro Ministerstvo financi CR zpracovavaly

vysoké Skoly, existuje nedostateCna vySe thrad za sluzby v ramci pfenesené ptisobnosti.
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Z vypoctla vyplynulo, Ze u nejmensich obci dochazi ke kryti vydaja pouze z 20 % (tedy
ze sluzby pro stat financuji ze svych prostiedkli urenych pro rozvoj obce). Na zaklad¢
nedostatecného financovani vykonu statni spravy na trovni obci dochdzi od roku 2010
ke zvySeni procenta tthrady pro obce I.a II. typu. Po tomto navySeni by mira financovani
(ptispévek na vykon statni spravy + spravni poplatky, ptip. sankce) méla dosahovat
95 % nakladi. Ke kryti pfenesené plisobnosti slouzi nejenom ptispévek na vykon statni
spravy, ale také i1 spravni poplatky a nahodilé pfijmy (napf. pokuty), ucelové dotace a
vlastni ptijmy.

Od 1. ledna 2010 se zvysil ptispével na vykon statni spravy, ktery je obcim poskytovan
v ramci souhrnného dotacniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim obci. Ve své praci
jsem si vybrala 12 obci riznych velikostnich kategorii a u nich porovnala vysi
prispévku na vykon statni spravy. Obce do 300 obyvatel ziskaly vroce 2009 castku
7 400 K¢ a vroce 2010 dostanou 79 800 K¢&. Pi1 vypoctech mi vyslo, Zze malé obce do
1 000 obyvatel budou mit az 10krat vétsi prispévek na vykon statni spravy nez v roce
2009. U obci s rozsifenou plisobnosti je stanoven jiny zpusob vypoctu - tam tak velky

narust nebyl.
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Priloha P1: Seznam nastroju a zdroji

Nové znéni ¢asti prilohy €. 5 vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. (novela 22.10.2008)

19. Cast XI. Pifjmy z rozpoétu EU a souvisejici pfijmy v &lenéni podle nastroje a zdroje

financovani

V casti XI. jsou sledovany piijmy z rozpoctu EU a souvisejici pfijmy. VySe uvedené

rozpoctoveé piijmy s udaji schvalen¢ho rozpoctu, rozpoctu po zménach a vysledku od

pocatku roku se vykazuji podle polozek druhového ttidéni platné rozpoctové skladby,

dale v ¢lenéni podle kodu atributu NASTROJ a kodu atributu ZDROJ, které se vyplni

podle nize uvedenych ciselniki:

Kod | Nazev Zkratka Fond

A. Predvstupni nastroje

01 |PHARE PHARE EU

02 |ISPA ISPA EU

03 |SAPARD SAPARD EU

B. Nastroje programii spolufinancovanych EU

B1. Programovaci obdobi 2004 az 2006

04 |OP Rozvoj venkova a multifunkéniho |OP RVMZ EAGGF+FIFG
zemédélstvi

05 |Horizontélni plan rozvoje venkova HRDP EAGGF

06 |Spolecny regionalni operacni program SROP ERDF+ESF

07 |OP Pramysl a podnikani OP PP ERDF

08 | OP Infrastruktura OP1 ERDF

09 |OP Rozvoj lidskych zdroji OP RLZ ESF

10 | Fond soudrznosti (Kohezni fond) CF CF

11 |Jednotny programovy dokument pro cil 2 JPD2 ERDF

12 |Jednotny programovy dokument pro cil 3 JPD3 ESF

13 | Program Iniciativy SpoleCenstvi Interreg IIIA | INTREG IITA ERDF

14 | Program Iniciativy Spolecenstvi Interreg I1IB | INTREG IIIB ERDF

15 |Program Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIC | INTREG IIIC ERDF

16 |Program Iniciativy Spolecenstvi Espon ESPON ERDF
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17 | Program Iniciativy Spolecenstvi Interact INTERACT ERDF
18 |Iniciativa SpoleCenstvi Equal EQUAL ESF
19 | Twinning Out TwOutl EU
20 |Fond solidarity FoSl1 FoS
21 |Transition Facility TF EU

22 |Jiné programy/projekty EU Jinél EU

23 | Komunitarni programy KoP1 EU

24 | Pfimé platby zemédélci PP1 EAGGF
B2. Programovaci obdobi 2007 az 2013

25 | Ptimé platby zemédélcim PP EAGF
26 | Spolecna organizace trhu SOT EAGF
27 | Program rozvoje venkova PRV EAFRD
28 | OP Rybarstvi OP R EFF
30 | OP Podnikani a inovace OP PI ERDF
31 |OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP VaVpl ERDF
32 | OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost OP VpK ESF
33 |OP Lidské zdroje a zaméstnanost OP LZaZ ESF
36 |Integrovany operacni program 10P ERDF
37 | OP Technicka pomoc OP TP ERDF
38 |Regionalni operacni programy ROP ERDF
39 | OP Praha Konkurenceschopnost OP PK ERDF
40 | OP Praha Adaptabilita OP PA ESF
41 | OP Pteshraniéni spoluprace pro cil EUS OP PS ERDF
42 | OP Meziregionalni spoluprace OP MS ERDF
43 | OP Nadnarodni spoluprace OP NS ERDF
44 | OP ESPON pro cil EUS OP ESPON ERDF
45 |OP INTERACT pro cil EUS OP INTERACT |ERDF
46 |Jiné programy/projekty EU Jiné EU

47 | Komunitarni programy KoP EU

48 | Twinning Out TwOut EU
49 | Fond Solidarity FoS FoS




UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 106
50 | Transition Facility TF EU

51 |OP Doprava - ERDF OP Doprava SF | ERDF

52 | OP Doprava - CF OP Doprava CF |CF

53 | OP Zivotni prostiedi - ERDF OP 7P SF ERDF

54 | OP Zivotni posttedi - CF OP ZP CF CF

C. Projekty spolufinancované z ostatnich zahranicnich zdrojii

60 | Finan¢ni mechanismy FM EHP

70 | Prosttedky NATO NATO NATO

D. Pomocné ndastroje

87 |Program rozvoje venkova — ui¢etni operace PRV P

Ciselnik pro atribut ZDROJ — CIS_ZDROJ

Kod Zdroj financovani Zkratka
1 Prosttedky CZ Cz

5 Prosttedky EU EU

6 Prosttedky z rozpoctu EU EUB

7 Prosttedky z rozpoctu EU — ptedfinancovani z Gstiednich rozpocti | EUP

8 Prosttedky NATO NATO
9 Prosttedky ze zahrani¢i/Finan¢ni mechanismy FM

Poznamky k ¢iselnikiim:

a) V piipad¢ transferu financnich prostiedki EU a souvisejicich transfert je nutné, aby

koéd atributu ZDROJ ziistal nezménén po cely pribéh tohoto transferu mezi jeho

jednotlivymi arovnémi.

b) Prostiedky EU kod 5 zahrnuji financovani z rozpoctu EU 1 jejich ptfedfinancovani

z vefejnych rozpoctu.

c) Kod 6 a 7 pouzivaji kapitoly statniho rozpoctu a statni fondy, protoze jsou schopny

odlisit pfedfinancovani. Soucet udaju s kody 6 a 7 bude zajiStén automatizované a bude

oznacen kddem 5. Kod 5 pouzivaji uzemni samospravné celky a regionalni rady.
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20. Cast XII. Vydaje spolufinancované z rozpoétu EU a souvisejici vydaje v &lenéni
podle nastroje a zdroje financovani

V ¢asti XII. jsou sledovany vydaje spolufinancované z rozpoctu EU a souvisejici
vydaje. VySe uvedené rozpoctové vydaje s udaji schvalené¢ho rozpoctu, rozpoctu po
zménach a vysledku od pocatku roku se vykazuji v ¢lenéni podle polozek druhového
tfidéni a podle paragrafii odvétvového tiidéni platné rozpoctové skladby, dale v ¢lenéni
podle nastroje a zdroje financovani, a to podle odpovidajicich koda ¢iselniku atributu

NASTROIJ a ¢&iselniku atributu ZDROJ uvedenych v bodé 19.
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Priloha P2: Obce, mésta a méstyse nad 1 000 obyvatel

1 Brumov-Bylnice 5905
2 Bfeznice 1200
3 Frystak 3656
4 Halenkovice 1 800
5 Hvozdna 1143
6 Luhacovice 5368
7 Lukov 1749
8 Napajedla 7528
9 Nedasov 1 407
10 Otrokovice 18 538
11 Pozlovice 1168
12 Slavi¢in 6916
13 Slusovice 2973
14 Spytihnév 1733
15 Stitna nad Vlaii-Popov 2303
16 | Tecovice 1311
17 Tlumacov 2 508
18 Trnava 1150
19 | Ujezd 1214
20 | Valasské Klobouky 5139
21 Vizovice 4 636
22 | Vlachovice 1512
23 | Vsemina 1118
24 Zadvefice-Rakova 1347
25 | Zlin 75 860
26 Zelechovice nad Dievnici 1943
27 | Zlutava 1096
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Priloha P3: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2008

Schéma rozdéleni rozpodétového uréeni dani od 1. 1. 2008

8,92% - kraje ! 21,4 % —obce ?

8,02% - kraje ! 21,4 % — obce ?

100% - dané placené obci

100% - obce ¥
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21,4 % — obce 2 - 69.68% - SR |

30% - obce 60% celostatni vynos
(dle bydlisté podnikatele)

8,92% - kraje 21,4 % — obce 2

21,4 % — obce ¥ 1,5% — obce

Y Kazdy kraj se na procentni &asti celostaniho hrubého vynosu dané podili procentem
stanovenym v piiloze ¢. 1 zadkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
v platném znéni.

? Dafiové prijmy jsou rozd&lovany na zakladg: kritéria vyméry katastralnich Gzemi
obce, prostého poctu obyvatel v obci a na zakladé nasobkii postupnych ptechodd.

3 Pijmy statniho rozpodtu.

Y Vynos dané z nemovitosti: pfijemcem je ta obec, na jejimz tzemi se nemovitost
nachazi.

* Dariové piijmy jsou rozd&lovany na zdkladé poétu zaméstnanct s mistem vykonu

préace v obci. [i3]
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Koeficienty postupnych prechodi a nasobky postupnych prechodi
k zakonu ¢. 243/2000 Sb.
ve znéni zékona €. 377/2007 Sb.

Obce s poctem obyvatel  Koeficient Nasobek postupnych

od - do obyvatel postupnych prechodi prechodi

0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 -5 000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel

z poctu obyvatel obce ptesahujicich 300

5001 - 30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z

poctu obyvatel obce piesahujicich 5 000
30 001 - a vice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z
poctu obyvatel obce presahujicich

30 000
[11]
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Priloha P3: Dotaznik — dotaznikové Seti‘eni v analyze financovani obci

PRILOHA 2 - Dotaznik pro vybrané obce
/spravnou odpovéd oznaéte x /

Mazev a kod okresu:

| |
Eod obce: | |
1C0: | |

| |

Nazev obee:

Pocet obyvatel k 31.12
2007:

Pfi vypliiovani dotazniki, prosim, vyjdéte z udaji za 1. 2007

1) Uved'te prevazujici funkee Vasi obee v regionalnim svztému osidleni:
(MiiZete zaikrinout nejvice 2 funkee. Vyznafte, prosim. vihu vybranych funkei &slem 1-2, (2 je silnéjsi).
3) zemédélka

bl primvslova,

c) tédebni,
d) obyini,
e}l rekreacmi,

f) socialm slughy,

g) eestovni ruch a lazenstvi
b} spravmi a admimistrativni,
1} jmeé funkee (prosim, vypiste):

1) Vaie obec je z hledizka vwkonu statni spravy:
2} obec s rozifencu plisobnost
b) povéteny obecni urad
¢} stavebni niad
d) mainka
e} zakladri rozsah statni spravy

31V ramei prenezené pusobnosti prozim uved'te
a) pofet zamésmanci na ufadu cbhee celkem
b) pofat wvazki — celkem
¢) potet zamésmanen vvkondvajicich pfenesenon plisobnost
d) podil fivazlii (pfepoétenych) pro pfenesenon plisohnost
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4) Ktere z niie uvedenych sluieb a aktivit kapacitné a ¢azové nejvice zatéiuji Vasi obec?
(MiZete zafkrimout 1 vice polofek najednow, nejvice viak 4. Vymmaéte, prosim, vihn vybranych polozek
cizlem 1-4, 4 predstavuje nejvatil vahu)
a) provoz a udrzba budov jesli. materzkych Zkol, pokud nejsou soudasti ZS
b) provoz a udrzba budov zakladnich Zkol,
¢} provoz zafizeni socidlnich shufeb v majetku obes,
d) provoztechnickyeh shafeb v majethu obee,
g} wvefgna doprava
fi obecni byty.
g) mistmi komunikace,
k) zdevotnicfd,
1) kultwmi zafizeni v majetku obees,
1} 200, botanicke zahrady aped.,
k) sportowni zafizeni,
I} obecnipodniky,
m) méstska policie a prevence knmanality,
n) odpadove hospodarstvl véetné thidéni,
o) Zvotnd prostiedi,
p) hanf,
q) obnova a udrgba kultwmich pamatek,
1) jiné — prosim, uvedte, kters:
5) Obéanska vybavenost - uved'te, prosim, polmud je ve spravé obee a rameové odhadnéte.
Omatte x odpovidajici forom financovani:
ano  ne pacet potet Forma financovani
zafizeni  zakl primé vydaje dotace spolnfinancovam
z rozp. obce soukr, sektoreny
a) jesle
b) matefzka fkola, pokud neni
souéasti £S5
c} zakladni Zkola
d) zakladni umélecka ikeola
ano  ne podet pocet Forma financovani
lékafa piimeé vydaje dotace spolfinancovam
z rozp.obce soukr. sektoreny
e} ordmace v budové obee (pro
dospéle, détska, zubni aj.}
f) polikhmaka
g} nemocnice
ano ne pocet  podet Forma financovani
mist piimeé vydaje  doface spolufinancovani
Z rozp.obce soukr. sektoremy

b)) demov diichodef

1} diim 5

pecovatelskou slufbou,

PENZION PIO SeN10ry apod.
1} jind socialni zafizeni (azylovy
dim, ditm na pal cesty apod.}
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1) kino, pokud je samostame

m) divadlo

o) knihovna

0} galerie a vystavni s

P muzeum _

q) télovychovna zafizend (kryta

— napf. bazen, rimmi stadion)

T bFidsé 2 jind nekrytd

sporfoviitd

=) obecni byty

f) pozimi zhrojnice

u) pamatkona zona nebo

TEZETVACE

v} jiné vymamné knlnmi

pamatky

w) kommnalni podniky (piispévkove organizace, skciove
spolefnosti, spolecnost 5 mdenim omezenym), ktere hospodari
mime rozpoces obce, prosim uvedie je a specifikujte oblast
podnikan:

X} jiné, napt. obfadni cif

6) Technicka svhavensst - uved'te, prosim, pokud je ve spravé obee nebo se shee podili na
fimancovant. Prosim, rameové odhsdnéte kvangtatin nkazatele, oznacte x odpovidajict forpm fnsnecoyan:

ang  ne podil Forma financovani
napojenych prime vydaje dotace spolufinancovani
olbyeatel z rozpocm oboe soukr. sektorem
aj phynofikace
b) vefejny vodovod
) kanalizace
d) Cistirna odpadnich ved
€} Te kapacita COV
dostatujici?
Odpadevé hospodarstvi ano ne pofet Forma financovani
primé vydaje daotace spolufinancorvani
z rozpoim oboe soukr. sektorem
f) midéne odpadove
hospodafsivi
g) obecni skladka
b cema skladka
i) edvoz na skladku
mm ol
Doprava amo  ne pofet linsk Forma fimancovani
pims vydaje dotace spolufinancovan
Z rozpodctu oboe soukr. sektorem
i) obec je obsluhovana

regional sutebuscvon
dopravow, vi. piiméstske
k) MHD — antobus

) MHD — wamvaj

u} regionalnl Zeleznifng
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doprava
g me plocha Forma fimancovanl
piimeé vydaje dotace spolufinancovan
z razpoctu oboe soukr. sektorem
o) verejne parkovisté
p) parky 3 vefejna zelen
ang  me Plocha Forma financovani
%y obsazani pime vvdaje dotace spolufinancovani
) z rozpodtu obce soukT. sektorent
g) pranyslova zons
delkavkm % ve s Forma financovani
dobreény prmé vydaje dotace spolufinancovani
z rozpoctu oboe soukr. sektorem
) must komuniksce
5} chodniky
t) osvatent

7) Kolik osob dojizdi denné do Vasi obce (stadl kvalifikovany odhad):
a) zapraci:
b} za vzdélanim:
¢) za rekreaci (hyZafi, taristé apod )
d}  za jinvm wcelem (sluzby, kulturs, nakupy atd.):
8) Kolik osob vyjizdi denné z Vasi obee (stadi kvalifikovany odhad):
8) zaprach

Wy F T

b} zavzdelanim-

¢} zajinym udelem (shuEby, kultura, nakupy atd )

¥} Charakterizujte spadovy obved Vasl obce — administratival obvod:

a) polet obyvatel (pipadns kvalifikovany odhad)

b} pocet oba

ano ne

10) Je pedle Vateho nazorn vhv obcl spadovéhe obvedn na béing vydaje
Vaseho rozpectn vyznamny?
11) Pokud ano, chodnot'te viznam vivu podle supnice: 1 — minimalni viiv, 2 — stedni viiv, 3 —velky viiv, 4
— maximalini vliv a upfesnéts, o jaké vvdaje se jedns.

12) Je podle Vaseho nazorn vhv obel spadoveho obvodn na kapiralove

vvdaje Vadeho rozpoitu vyzonamny?

13) Pokud ano, chodnorts vyznzm vive podle smpnice: 1 — minimalni viiv, 2 — sednt vliv, 3 — z wéS1 £ast,
4 — maximalm viv a upresnéte, o jzke vvdaje 8 jedna.

14) Charakterizajte spadevost Vaii obce danon historickymi vazbami a zvyklostmi, pokud = 151 od
administrativoiho spadoveho obvodu:

1) pofet obvvate] {pripadné kvalifikovany odhad)

b} podet obal — vyjmennjte:
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ane ne
15) Je podle Vaseho nazorn vhiv spadovest obyvatel z okelnich obel na
bezne vydaje Vaseho rozpodtn vwznamay?

16) Pokud ano, chodnotte vyznam vinn podle stupnice: 1 — minimalni viiv, 2 — sednd vliv, 3 —z védi £ast,
4 — maximaly viiv 3 upfesnéte, o jake vwdsje o jedna.

17) Je podle Vaseho nazorn vhv spadovesti obyvatel z okelnich obel na

kapitaleve vwdaje Vaieho rozpodtn vwznamny?

18) Pokud ano, chodnofte viznam vl pedle stupnice: 1 — minimalni vliv, 2 — sifedni vliv, 3 — =z véfsi £ast,
4 — maximalm viiv 3 upfesnéte, o jeke vwdsje s jedna.

10} Uved'te hlavni poskytované slufby (v samospravaé pisobnost) pro sousedni obee (napf. M3, Z5,
FU5, méstska policie, fedeni pfesmpld and ).
Uved'te prosim, ramcove vyces sluzeb a setadie je podle finandm narocnosti:

20 Které sluiby v samespravoé pisobmosti vykenavaji jiné obce pro Vadi obec mebo Vaie obfany?
(mapt. MS, Z5, ZUS, méstzka policie, Tefeni piestupku atd.) Prosim vypiste.

1) Jakon cast administrativy Vasi obce (kvalifikovany odhad v %) vymzivaji dojizdejic obyvatele ze
spadovych obci:

17) Uved'te prosim alespoil odhadem podet:

) dennich obyvatel obce bez trralého bydlists v obci

) sezonnich obryvatsl obce (chatafi, chalupari) bez mvalého bedlised v obei

ane ne

23) Je vliv sezonnich obyvatel na béfne vydaje Vaseho rozpodtn
ViZRAmny
24) Pokud ano, chodnofte vizosm vl podle stupnice: 1 — minimalni vliv, 2 — stednd vliv, 3 —z védl £ast,
4 — maximalm viiv 3 upfesnée, o jeke vwdsje o jedna.



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky

117

15) Je vhiv sezomnich obyvatel na kapitalové vydaje Vaseho rozpodin
vyznamny?

16) Pokud ane, chodnotte vyzasm viiva podle stupnice: 1 — minimalni viiv, 2 — sthedni vliv, 3 — z védi fast,

4 — maximalm vIiv 3 upfesnéte, o jake vidsje 2 jedna.

17) Firmy ¥ obci (pedle podtu zamestnanci) - uwved'ie prosim podat firem (piip kvalifkovany edhad):

2

drobmyich (-0 zamésmancti),

B

malych (10-49 zamésmanc),

£l

stfedmich (30-240 zamésmancu),

d)

velkvch {250+ zaméstnancu),

&)

Muzste wvest nejvyznsmmajil zamesmavatale v obc a ramcove pocet jejich pracovnika?

ano e

28) Projevuje se na objemn a struktunie vidaji obce nadmorsld vyika?
10) Pokud ame, napiste, prosim, jakym zpisebem se nadmofszka vvika projevuje. Ohednot'te vyzonam vibm
podle smupmice: 1 — minimaln viiv, 2 — stedn vliv, 3 — z vesl fasti, 4 — maximaln viiv,

i0) Domnivate se, Ze ve struktofe vvdajl jsou urdité vidaje, kiers json
specificke pravé pro Vadi obec?
11) Pokud ano, uvedte kiere vydsje to jsou

32) Mate zpracovany program rozvoje oboe nebo jiny strategicky

rozvejovy dekument?

13) Mate v pavaznosti Ba program rozvoje zpracevany rozpoctovy vyhled:
a) thlesy,
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b) pétlaty,
<) vice neZ petilety.
14) Mate zpracovany vyhled potfebnych imvestic:
) malety,
k) pétilaty,
<) vice nek pétilety.
35) Mite zpracovany vyhled cdprodeje majetlion:
) milety,
b) péslary,
<) vice nez pétilety.
16) Mate naplanoviny bankovni pajiky, avéry, komunalni oblizgace:
a) ma i Toky,
Ir) oA pet lat,
<) vice meZ na pét let.

A7) Uvedte, prosim, nejdalezitéjs priority socialné ekonomickéeho rozvoje Vasi obee:

18) Udaje o osobé zedpovédne za vyplnénl dotazniku

2 vk

b} pohlaa

¢} pejvviil dosafens vzdalani

d) obor vzdélani: humanitmg

skonomicky

pravni

technicky

piirodovéday




